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Infrodugao

A atualizagao do livro A Gestao do PCMSO foi necessaria em funcao da
publicacdo da Portaria SEPRT n. 6.734, de 09/03/2020, do Ministério da Economia,
que alterou a redagao da NR-07 no esteio das agdes do governo de ‘modernizacao’
das Normas Regulamentadoras com o objetivo de desburocratizar e simplificar
as suas regras e procedimentos, bem como proporcionar mais seguranga juridica
para as empresas.

A nova NR-07 acrescentou novas diretrizes para o PCMSO em relagao a
normatizagao de 1994, bem como trouxe novos requisitos para a prescricao dos
exames ocupacionais de rotina, porém, a sua mais importante contribuigao, sob
a égide da nova NR-01, foi ratificar o entendimento de que o programa deve ser
gerenciado dentro de um modelo de gestao, tal como destacamos na primeira
edicao deste livro lancado em 2018, contemplando as suas etapas de planejamento,
monitoramento e controle dos resultados das acoes de saude do PCMSQO, a fim de
comprovar a eficacia das medidas de prevencao adotadas pela organizacao.

Um quesito de grande relevancia que destacamos na nova NR-07 para o
médico do trabalho foi a inclusao no rol das diretrizes do PCMSO da exigéncia da
comprovagao da eficacia das a¢des de prevencao adotadas na organizacao, haja
vista que na NR-07 de 1994 este item estava incluido no rol das responsabilidades
do empregador e agora ele passa a ser de responsabilidade do médico do trabalho
responsavel pelo PCMSO.

Na conclusao da primeira edigao deste livro em 2018 ja chamdvamos a
atencdo sobre a necessidade dos médicos do trabalho se manterem atualizados,
nao somente com relagao ao seu balizamento ético, profissional, normativo e
cientifico, mas no quesito gestao de processos.

E a tendéncia, que agora se concretiza com a vigéncia da nova NR-07, é, de
fato, o mercado acelerar e direcionar a contratacao de médicos do trabalho, bem
como de servigos médicos especializados em medicina do trabalho, com expertise
em um modelo de gestao do PCMSO.

Nesta seara, atualizamos neste livro o capitulo Pilares da Gestao do PCMSO e
o modelo de gestao sugerido para o PCMSO outrora apresentado na sua primeira
edicao, contemplando as novas diretrizes da NR-07. O novo modelo de gestao
foi simplificado no que tange a elaboragao dos seus planos de agao e a prescri¢ao
dos indicadores de avaliagdo. Didaticamente, o novo modelo de gestao mantém
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a divisdo da execugdo das diretrizes do PCMSO em VI grupos de agao, a qual
denominamos suas pedras angulares, com a finalidade de que nenhuma das suas
diretrizes normativas sejam preteridas. O modelo facilita ainda a visualiza¢ao do
planejamento, do controle e da interface que deve existir entre as medidas de acao
das diretrizes do PCMSO, bem como do monitoramento de suas agdes, dando
transparéncia aos seus resultados.

Também nesta nova edig¢ao de A Gestio do PCMSO, trazemos uma discussao
acerca das alteragdes do PCMSO promovidas pela nova NR-07 em cotejo com o
balizamento ético profissional do médico do trabalho e com a antiga redagao da
norma técnica, bem como a atualizacao das consequéncias da gestao deficitaria do
PCMSO.

Enfim, esperamos que este trabalho possa ser objeto de reflexao, de orientagao
e de aperfeicoamento da gestao do PCMSO de uma gama de organizacdes e que
ele possa também contribuir, em tltima instancia, para a melhoria do cenario da
saude do trabalhador no pais.

Desejo a todos uma boa leitura!!
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I

Procedimentos do Ministério PUblico do Trabalho de
interesse do Médico do Trabalho

Destaca-se abaixo alguns esclarecimentos sobre os procedimentos e atuagao
do Ministério Publico do Trabalho, tendo em vista os recorrentes questionamentos
sobre estes quesitos por parte dos colegas médicos do trabalho e dos gerentes de
SST das empresas.

1) Atribui¢oes do MPT:

1.1 — O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o ramo do MPU que tem
como atribuigdo fiscalizar o cumprimento da legislacdao trabalhista quan-
do houver interesse publico, promovendo a defesa de interesses coletivos,
quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. O MPT pode instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos, notificar as partes envolvidas para que compare¢cam a au-
diéncias, fornegcam documentos e outras informagdes necessarias a partir do
recebimento de dentincias, representacdes ou por iniciativa propria.

2) Fonte e recebimento de dentincias no MPT:

2.1 — As dentncias encaminhadas ao MPT podem ser andnimas ou sigilosas
e se originarem dos proprios trabalhadores, servidores, sindicato, da fiscali-
zagao da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, da Justica do
Trabalho etc. As dentincias (REP) sao convertidas em procedimentos prepa-
ratdrios (PP) ou inquéritos civis (IC), que sdo instruidos com depoimentos,
documentos e relatérios de fiscalizagdes in loco e outras medidas necessarias
para o esclarecimento dos fatos denunciados. No final deste capitulo ha um
exemplo de modelo da apreciacdo prévia de uma dentincia recebida pelo
MPT.

3) Onde realizar e encaminhar as dentincias ao MPT:

3.1 — Asdentncias ao MPT — 32 Regidao podem ser feitas por meio da internet
no sitio eletronico do MPT — 32 Regiao no endereco <https://peticionamento.
prt3.mpt.mp.br/denuncia#> ou pessoalmente na Procuradoria Regional em
Belo Horizonte ou nos seus Oficios espalhados no interior do Estado.

Procuradorias do Ministério Pablico do Trabalho — 3? Regido
(PRT — Procuradoria Regional do Trabalho)
(PTM — Procuradoria do Trabalho no Municipio)
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e PRT Belo Horizonte e PTM Patos de Minas

e PTM Coronel Fabriciano e PTM Pouso Alegre
* PTM Divindpolis * PTM Tedfilo Otoni
e PTM Governador Valadares e PTM Uberlandia

® PTM Juiz de Fora e PTM Varginha

e PTM Montes Claros

Os enderecos fisicos das unidades do MPT — 3% Regidao podem ser encontra-
dos no endereco eletronico acima.

Para a formalizacao de dentincias nos demais Estados, recomenda-se o ende-
reco <www.mpt.gov.br>, onde o link de acesso a todas as Procuradorias do
MPT pode ser encontrado.

4) As institui¢des parceiras para se fazer cumprir a legislacao trabalhista no
Brasil:

4.1 — A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) tem atri-
buicao de fiscalizar e multar as empresas que cometem infracdes contra a
legislagao do trabalho. (1)

4.2 — O MPT investiga se as empresas estao irregulares no seu cumprimento
a legislacao do trabalho, propondo, se necessario, a sua regularizagao ad-
ministrativa por meio da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou ainda a sua regularizacdo por meio de ag¢des judiciais. (2)

4.3 — A Justica do Trabalho, finalmente, julga as agdes propostas pelo MPT.(3)
(1) () 3)

SRTE — Fiscaliza e

MPT — Investiga as Justica do Trabalho
multa as empresas que ~ ~
- ~ empresas, propoe TAC e — Julga as agoes
cometem infra¢des contra .
agOes judiciais propostas pelo MPT

a legislacao do trabalho

=

5.1 — E o instrumento da atuacio judicial do MPT utilizado para postular,
perante o Poder Judicidrio Trabalhista, as obriga¢oes de fazer e nao fazer, em
indenizagOes reparatdrias, bem como por danos morais coletivos.

5) Acao Civil Publica:

6) TAC — Termo de Ajustamento de Conduta:

6.1 — E o instrumento de natureza administrativa e extrajudicial proposto
pelo MPT as empresas para a adequacao das irregularidades trabalhistas

16



constatadas com previsao do pagamento de multa em caso de descumpri-
mento. Este instrumento pode ser executado na Justica do Trabalho, caso as
obrigac¢des nao sejam cumpridas.

7) Ampliacao da investigacao:

7.1 — A denuncia que é encaminhada ao MPT é o objeto da investigacao.
Contudo, a critério do Procurador responsavel, quando verificado o descum-
primento de outras normas relativas ao meio ambiente laboral, a investigagao
pode ser ampliada.

8) Sobre a atuacao do MPT nos casos de acidente de trabalho, insalubrida-
de e periculosidade:

8.1 — O MPT atua na defesa dos direitos e interesse difuso, coletivo/indis-
ponivel e individuais homogéneos, logo, a institui¢ao ndo presta servigos de
consultoria nem atua em defesa de direitos meramente individuais. Nas de-
nuncias acerca de acidentes de trabalho e/ou inobservancia das empresas a
caracterizacao de insalubridade/periculosidade havera instauracao de proce-
dimento investigatorio sob o aspecto coletivo para verificar se as normas de
seguranca e medicina do trabalho estao sendo cumpridas pela empresa para
fins de prevencao de novos acidentes. Para fins de indenizagao individual
decorrente do acidente e/ou pagamento de insalubridade/periculosidade, o
trabalhador deve ser orientado a procurar o seu sindicato profissional, a De-
fensoria Publica ou advogado particular.

9) Legitimidade da atuacdo do MPT na defesa do meio ambiente de traba-
lho na Administra¢ao Publica:

9.1 — Ainda que exclusivamente estatutarios, tendo em vista os direitos so-
ciais dos servidores, o MPT pode exigir o cumprimento pela Administragao
Publica direta e indireta das normas regulamentadoras da Secretaria Especial
do Trabalho.

10) MPT na esfera criminal:

10.1 — Existe a possibilidade de responsabilizagao dos profissionais de Satide
e Seguranga do Trabalho no exercicio da profissao, em delito tipificado na
legislacao penal, face a sua gestao técnica de forma negligente, imprudente e/
ou imperita. A titulo de exemplos, cito alguns dispositivos do Cdodigo Penal:
art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem; art. 132 — Expor
a vida ou a saiide de outrem a perigo direto e iminente; e art. 269 — Deixar o médico
de denunciar a autoridade publica doenc¢a cuja notificagdo é compulsoria (omitir-se
na emissao de CAT). O MPT nao instaura inquérito penal e nem atua judi-
cialmente na esfera criminal. Entretanto, o membro do MPT tem o poder e o
dever, quando verificada a existéncia de crime de agao publica, representar
o profissional de Satude e Seguranga do Trabalho ao Ministério Publico Es-
tadual (MPE) ou Federal (MPF) dependendo do tipo de delito. Os exemplos
supracitados sao encaminhados para o MPE.

17



Por ultimo, registro que o MPT possui varias coordenadorias em diferentes
areas de atuacao, a saber:

— Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT);

— Erradicacao do Trabalho Escravo (CONAETE);

— Combate as Fraudes Trabalhistas (CONAFRET);

— Promocao da Liberdade Sindical (CONALIS);

— Irregularidades Trabalhistas na Administragao Ptblica (CONAP);
— Trabalho Portudrio e Aquaviario (CONATPA);

— Promocao de Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discriminagao
no Trabalho (COODIGUALDADE);

— Combate a Exploragao do Trabalho da Crianga e do Adolescente (COOR-
DINFANCIA).

A tutela do cumprimento da legislagao em satide e seguranca do trabalho é da
area de atribuicao dos Procuradores do Trabalho que respondem pela CODEMAT
(Coordenadoria de Meio Ambiente do Trabalho), criada em 2003 na estrutura da
Procuradoria-Geral do Trabalho para articular as agoes institucionais na sua area
de atuacao.

Por fim, com relagdo a demanda dos procedimentos preparatorios, inquéritos
civis, propositura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e das A¢oes Civis
Publicas relacionadas a tematica de cada uma das coordenadorias supracitadas,
o destaque é para a Coordenadoria de Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT).

No capitulo seguinte apresento as estatisticas da CODEMAT no MPT/MG.

Exemplo de um modelo de apreciagao prévia de uma dentincia (REP) enca-
minhada ao MPT que se originou de uma fiscaliza¢ao da SRTE.
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REP — xxxx/2018

Trata-se de relatoério de fiscalizacdo da GRTE dando conta de que entre os anos de 2016 e 2017
foram expedidas 15 (quinze) CATs em fun¢ao de LER/DORT para os trabalhadores da inquirida e
varios autos de infragao abordando o seu descumprimento as exigéncias da NR-17.

O interesse de atuacao do Parquet nesta investigacao esta relacionado ao meio ambiente de traba-
lho seguro e sadio em seu aspecto ergondmico. As varias CATs expedidas indicam uma possivel
inadequacao da empresa, o que deve ser apurado para eventuais providéncias retificadoras.

Sendo assim, tal matéria sera investigada, especialmente quanto a adequa¢ao do Programa de
Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO), nos termos da NR-07, e sua interface com a
NR-17.

A Secretaria devera converter esta REP em Inquérito Civil, lavrando-se a competente portaria, na
forma da Resolugao n. 69/2007, e tomar as seguintes providéncias:

1) Intimar a empresa inquirida, para que, no prazo de 15 dias apresente copia:

A — Do PCMSO: O documento base dos tltimos 3 anos com os seus respectivos relatérios anuais,
incluindo:

1 — Comprovacao do rastreamento dos agravos a satide dos trabalhadores;

2 — Comprovagao do estudo do nexo causal ocupacional entre os agravos a satide diagnosticados
e o trabalho;

3 — Relagao dos trabalhadores afastados pelo INSS com beneficio B91 (acidente de trabalho);

4 — Relacao dos trabalhadores que se afastaram do trabalho nos tltimos 12 meses em fungao de
doengas osteomusculares, discriminados por setor e fungao;

5 — Comprovagao da eficacia das suas acdes de prevencao a satide dos trabalhadores.

B — Da analise ergondmica do trabalho (AET): O estudo ergonémico do trabalho, incluindo o seu
cronograma de agao e a comprovagao da implantacdo das melhorias ergonomicas e da eficacia
destas agdes.

Apds a juntada dos documentos, os autos deverao ser encaminhados a Assessoria de Medicina do
Trabalho para analise e cotejamento dos documentos juntados.

Autos conclusos no prazo de 30 dias.

— Observagao: Os documentos solicitados a empresa investigada no IC supraci-
tado, datado de 2018, tinham como referéncia a antiga redagao das NRs 01 e 07. Para
esta mesma denuncia, a partir de agosto de 2021, a relagao de documentos solicitados
a inquirida devera contemplar inicialmente:

A) O Programa de Gerenciamento de Risco (PGR), notadamente:

1) O inventario de riscos, contendo as avaliacOes e a identificacao dos riscos
ocupacionais (agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e ergondmicos) das ativi-
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dades, a descrigao das possiveis lesdes ou agravos a saude dos trabalhadores
e a relagao dos trabalhadores sujeitos a esses riscos;

2) O plano de acao de monitoramento da satide ocupacional dos trabalhado-
res, incluindo os dados dos indicadores de avaliacao de resultado das a¢des de
saude executadas pelo PCMSO, a saber, da capacitagao dos trabalhadores em
agoes de preservagao (promogao) e protegao a saude, da vigilancia em saude
(rastreamento ativo e passivo) das queixas dos trabalhadores relacionadas ao
trabalho, da realizagdo periodica dos exames ocupacionais, da agdes destina-
das a reabilitagao profissional, do estudo do nexo causal ocupacional entre os
agravos a saude diagnosticados e o trabalho e do estudo clinico-epidemio-
logico de satude , incluindo neste dltimo, o absenteismo dos trabalhadores
discriminado por setor e fungao, o programa de imunizagao e os afastamentos
dos trabalhadores (acidentarios e previdencidrios) junto ao INSS;

3) Olevantamento preliminar dos riscos ergonémicos das atividades, incluin-
do a sua metodologia; o cronograma de elaboragao das analises ergondmicas
do trabalho (AET), incluindo os critérios utilizados para o estabelecimento
dos estudos prioritarios; rol das medidas de melhoria ergondmica prescritas
pelas AET, discriminadas por atividade; plano de a¢ao para a implementa-
¢ao das melhorias ergondmicas, discriminadas por atividade; e as formas de
acompanhamento (indicadores de avaliagao) prescritos para a aferi¢ao dos
resultados da gestdao da ergonomia (comprovacao da elimina¢do ou mitiga-
¢ao dos riscos ergondmicos das atividades).

B) O PCMSO dos ultimos 03 anos, juntamente com os seus relatorios anali-
ticos anuais, destacando e discutindo, neste tltimo, a evolugao comparativa
dos indicadores de avaliagao de saude do PCMSO registrados ao longo da
sua série histérica, no tocante, no minimo, as variacoes das estatisticas de
resultados anormais dos exames complementares, categorizados por tipo do
exame e por unidade operacional, setor ou fungao; incidéncia e prevaléncia
de doengas relacionadas ao trabalho, categorizadas por unidade operacional,
setor ou fungao; e informagdes sobre o numero, tipo de eventos e doengas in-
formadas nas CAT, emitidas pela organizacao, referentes a seus empregados.
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