Prefacio a 32 edicao

m livro que comeca sob a inspiracao de Mandela, reputando o desporto como a ordem de mudar, inspirar e unir
0s Povos, jd inicia sob as béncaos do sucesso!

Ao introduzir o presente Manual, os autores ja se debrugam sob as fontes que dao for¢a a autonomia, importancia
e a interdisciplinaridade do direito desportivo frente as outras ciéncias do direito, ressaltando com propriedade a
Constituicao Federal, a Lei n. 9.615/98, o CBJD e a jurisprudéncia.

Vale ressaltar que, quando fazem consideragoes acerca da doutrina, ja salientam que, como qualquer ramo do
direito, o direito desportivo também é movido por principios, estes contidos no art. 217 da Constituicao Federal, que
preserva a autonomia dos entes desportivos, o fomento da prética desportiva, a diferenciacdo entre o desporto pro-
fissional e ndo profissional e, talvez, o trago mais caracteristico, a indica¢do de que os dissidios desportivos relativos a
disciplina e as competi¢des desportivas serao resolvidos pela Justica Desportiva num prazo maximo de 60 dias, sem se
olvidarem também dos principios infraconstitucionais.

Os autores, de forma inteligente, destacam capitulo préprio para a Justica Desportiva e Justica Antidopagem,
destacando os principios que regem o funcionamento dessa “Justica” que nao tem verdadeira ligagao com o Poder
Judiciario, porém, figurando soberana no art. 217 da Constituicao Federal, cujos principios sao no todo semelhantes
ao processo judicial, sobretudo o respeito ao contraditério e a ampla defesa (principios constitucionais garantidos a a
todos os cidadaos brasileiros!), com o acréscimo do fair play que, valendo-se de conceituacao da Fifa, bem o definem
como “os beneficios de cumprir as regras, ter bom senso e respeitar jogadores, drbitros, adversarios e torcedores”.

Passam pela organizag¢do e funcionamento da Justica Desportiva, particularizando-a entre seus 6rgaos para todas
as modalidades desportivas (Comissdes Disciplinares, Tribunais de Justi¢a Desportiva e Superior Tribunal de Justica
Desportiva) através dos Auditores, Procuradores, Secretaria e Defensores, bem como definindo as respectivas compe-
téncias de cada 6rgao acima mencionado.

Quando tratam do Processo Desportivo, e particularizam os atos processuais, 0s prazos, a cita¢do e a intimagao,
as nulidades e a intervengao de terceiros, destrincham também as provas cabiveis no especial processo, e ainda definem
também os procedimentos adotados nesse ambiente, sumdrios ou especiais, com destaque para a transa¢io, de pouca
utiliza¢do no desporto em algumas modalidades, referendados em sessdes tipicas de julgamento, e nos recursos proprios
(recurso voluntédrio ou embargos de declarac¢ao), desaguando na revisao destes julgamentos pela Justica Comum.

Nesse desiderato, fazem uma importante andlise do cabimento da revisdo das decisoes desportivas pela Justica
Comum, enfrentando com sabedoria o esgotamento da instancia desportiva contido no § 12do art. 217 da Constituigao
Federal ja mencionado, e louvam-se em entendimentos doutrinarios de escol quando afirmam que dito esgotamento se
dé com o julgamento pelo STJD da modalidade, nao se encontrando inserido nesse contexto os recursos apresentados
junto ao Tas/Cas em Lausanne, na Suica.

Tratam também do esgotamento do prazo com especial percuciéncia, afirmando que este “se dd em razao do
principio da celeridade que rege a justica desportiva... os julgamentos precisam ser realizados com rapidez, ja que
algumas competi¢oes sdo curtas e os resultados dos julgamentos influem em seu resultado”, o que é respaldado pela
realidade do ambiente desportivo.

Finalmente, quando se referem a intervencdo da Justica Comum, reverberam doutrina no sentido de que esta
“deve restringir-se a andlise da observancia dos principios que orientam a Justica Desportiva e do devido processo
legal, e ndo quanto ao mérito das demandas julgadas pelas instancias desportivas”, o que é absolutamente coerente e
reflete, mais uma vez, o que ocorre diuturnamente nesse contexto.

Salientam a existéncia de uma justica antidopagem especifica e exclusiva, marcadamente o que determina a
legislagao aplicdvel quanto a sua composi¢ao, mandato e vedagdes, chamando a atengao para o seu funcionamento
hodierno junto ao Ministério da Cidadania, mais especificamente ao Conselho Nacional do Esporte.
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Quando entram na fase do direito desportivo do trabalho, fazem precisa explana¢io da relacao de emprego entre
clubes e atletas, realcando a importante questao da competéncia da Justi¢a do Trabalho apés a EC n. 45/2004 quando
afirmam os autores que “A Justica do Trabalho passou a ser, portanto, o foro adequado para a discussdo dos litigios
desportivo-trabalhistas, ainda que nao haja presenga dos requisitos legais para celebra¢ao de um contrato de trabalho
ou mesmo para a relagao. Dessa feita, na Justica do Trabalho sao discutidas inimeras matérias reguladas pela Lei Pelé,
conforme se verd em tépicos posteriores”.

Langam os principios sobre os quais se funda o direito desportivo do trabalho, préprios da relagao laboral, mas
realca os principios especificos dessa ciéncia juridica, tais como especificidade juslaboral desportiva, tipicidade das
clausulas indenizatérias e compensatérias desportivas e cumulatividade dos vinculos entre atletas profissionais e
entidades desportivas.

Tratam do conceito, forma, contetido e dura¢ao do contrato especial de direito desportivo para, em seguida,
entrarem na intrincada questdo da remuneracio e, especificamente, de forma bem clara e transparente, de direitos
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peculiares ao ambiente desportivo tais como as “luvas”, os “bichos”, o “direito de arena” e o “direito de imagem”, alids,
estes dltimos que tanta polémica tem causado por conta da MP n. 984/2020.

Fazem, com singular inteligéncia, referéncia a concentragao e acréscimos remuneratorios, termo este que até o
momento nao fazia parte dos que formam o rol de direito juslaboralistas, e ainda pontuam a jornada de trabalho e o
repouso semanal remunerado, bem como outros ndo contemplados no artigo 28 da Lei n. 9.615/1998, exemplificada-
mente o adicional noturno, para adentrarem no rol de obrigag¢des reciprocas dos atletas profissionais e entidades de
pratica desportiva.

Mencionam os artigos 34 e 35 que cuidam especificamente do tema, tratam das formalidades dos registros nas
entidades de administragao do desporto, para entrarem nas cldusulas compensatérias e indenizatdrias, especificando
suas aplicagoes e em que montantes devem sé-lo feitas, e avancam em questdes de cessao de atletas para outras agre-
miagdes, suspensao e interrup¢ao de contratos de trabalho, temas tao lembrados agora por conta da pandemia, para
desaguar na exting¢ao do contrato de trabalho nas suas mais variadas formas, especificando cada uma de forma precisa.

Fazem uma importante distingdao da conceituagao de atleta profissional e ndo profissional, com conceituagdes
diversas, tema da maior relevancia quanto a aplicacio eficiente e eficaz do direito desportivo, para chegarem ao atleta
auténomo também com suas peculiaridades e especificidades.

Reservam tragos especificos para a questdo da formacgao do atleta, ressalvando as particularidades da assinatura
do primeiro contrato, da renovac¢io e da indenizag¢do nas suas variadas formalidades, inclusive fazendo consideracoes
importantes quanto ao mecanismo de solidariedade.

Com especial interesse, li o capitulo atinente ao direito desportivo internacional, e vi que os autores se esmeraram
na conceituagao dos seus principios especificos, mas, sobretudo, como apresentam o COI — sua organizagao e fun-
cionamento — e 0 movimento olimpico e paralimpico dentre os Comités nacionais, inclusive o brasileiro, passando
pelas Federag¢des Internacionais e pela Agéncia Mundial Antidopagem (Wada).

Com razio, ainda, destacam intimeras considerac¢des acerca do Tas/Cas, Tribunal Arbitral de praticamente todas
as Federacgdes Internacionais de que se tem noticia, inclusive para a Wada em casos envolvendo atleta de reconheci-
mento internacional.

Ao comentarem a Lex Sportiva, com destaque para a Lex Olympica, trazem consideragoes acerca de um dos mais
intrincados problemas juridicos do mundo desportivo, que é a internalizacdo das regras internacionais editadas pelas
Federagdes Internacionais, envolvendo inclusive questdes de soberania e da recep¢ao especifica da Lei n. 9.615/1998,
mencionando para amparar o entendimento acolhido jurisprudéncia do ST]J.

Tratam especificamente da relacao das entidades de pratica desportiva e de administracdo nacionais com as
Federagdes Internacionais, esgrimindo-se sobre a autonomia da vontade e do cumprimento das normas, para, ao
depois, comentarem acerca dos eventos desportivos ocorridos no pais, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, tragando paralelo entre as normativas internacionais e os atos normativos editados no pais por
ocasido da realiza¢do de tais competicoes.
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Ao tratarem do direito desportivo empresarial, demonstram os autores atualidade e preocupag¢do com o que hd
de mais intrincado no ambiente desportivo, qual seja, a discussdo atualissima sobre o modelo de gestdo a ser observado
no desporto, se através de associagdes civis sem fins lucrativos ou se por empresa, organizada sob algumas das formas
definidas no CC, fazendo uma retrospectiva inteligente da forma como o referido tema foi tratado na Lei Zico e na Lei
Pelé, na sua redagdo original e com as alteragdes advindas das Leis ns. 9.981/2000, 10.672/2003 e 12.395/2011, trazendo
informagdes acerca do funcionamento das entidades empresarias e dos projetos congressuais em tramitagao.

Abrem espa¢o para a importante questiao da responsabiliza¢ao dos dirigentes desportivos desde a alteragdo da
redac¢do do artigo 27 da Lei n. 9.615/1998, formulada pela Lei n. 10.672/2003, assim como com as altera¢des preconi-
zadas pelas Leis ns. 12.395/2011 e 12.868/2013, até chegar na Lei n. 13.155/2015 que, segundo os autores, implica na
“gestao transparente e democrdtica e o equilibrio financeiro das entidades desportivas nacionais profissionais de futebol
(clubes e federagoes/confederacao) e na pratica possui como principal objetivo auxiliar tais entidades a quitarem suas
enormes dividas com a Uniao”.

Quando adentram no desporto e o mercado de capitais, fazem sobre estes e os clubes de futebol relatos de leitura
obrigatdria, enfrentando as sociedades empresarias nas suas variadas formas de consolidagao, fundos de investimento,
especialmente no futebol, chegando a intrincada e tormentosa questao dos direitos econémicos, e ainda tragando
consideragoes acerca dos agentes desportivos.

Finalmente, cuidam do Estatuto do Torcedor, passando pela transparéncia, regulamentos das competi¢oes,
seguranga, ingressos, transporte, sua relacdo com a arbitragem e as entidades de prética desportiva, bem como com a
Justica Desportiva, ingressando na parte das penalidades com especial ressalva para os crimes tipificados agora pela
Lei n. 12.299/2010, que inseriu o capitulo XI-A na festejada Lei n. 10.671/2003.

Concluo essa minha prazerosa missao de prefaciar essa interessante obra dizendo que o Direito Desportivo,
ao longo do tempo, vem ganhando espago e relevincia entre os virios ramos do Direito, o que tem exigido de todos
aqueles que atuam no mundo juridico a busca por conhecimento e aprofundamento acerca das questdes que envolvam
as relagoes juridicas decorrentes das atividades desportivas, as quais tém repercussao no 4mbito administrativo,
trabalhista, civil, fiscal e outros.

Malgrado o reconhecimento da sua importancia, ndo se pode negar que o referido ramo carece de publicag¢oes,
sendo ainda poucas as obras de que dispomos sobre matérias envolvendo essa drea do Direito. Dai o papel relevante
daqueles que se dispdem a pesquisar e a compartilhar o seu conhecimento, presenteando a todos com obras escritas,
as quais, sem sombra de davidas, irdo enriquecer os que lidam ou que se interessam pelo assunto.

A obra ora prefaciada, escrita por esses jovens juristas, certamente trard uma grande contribui¢do para o Direito
Desportivo, abastecendo-nos de informagdes e reflexdes importantes, as quais passarao a fazer parte do rol de publicactes
disponiveis para os que lidam nessa area.

Guilherme Augusto Caputo Bastos
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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Apresentacao

endo o Direito Desportivo um ramo em crescimento e que desperta cada dia mais o interesse ndo sé dos operadores
do Direito, mas também da sociedade em geral, aumentam a necessidade e importancia da elaboracao de obras
voltadas a matéria.

Diante das profundas alteragcdes que ocorreram na legislacao nacional e transnacional relativas ao desporto e a
evolucdo das relagdes nesse meio, faz-se necessdria uma anélise mais especifica do tema para que se dé efetividade a
norma.

A ideia deste livro surgiu da vontade de elaborar um material amplo e didatico para servir de fonte aqueles que
pretendem iniciar na drea do Direito Desportivo, um vez que atualmente existem excelentes obras no ramo — vdrias
i ui — u itude que bu .
delas citadas a mas nenhuma com a amplitude que buscamos trabalhar

E, até mesmo por isso, como em todo Manual, nenhum dos temas tem aprofundamento completo uma vez que,
indubitavelmente, cada Capitulo desta obra poderia ser objeto de um livro inteiro.

Destaca-se também, embora apresentemos varios conceitos de outros ramos do Direito, sobretudo de matérias
introdutdrias, que nao se pretende esgotar estes temas, mas sim relembrar ao leitor do que se tratam e como 0s mesmos
sao aplicados ao Direito Desportivo.

Desta forma, reunimos material acumulado de vérios artigos, aulas, palestras e atuagdes em casos concretos
elaborados ao longo da experiéncia Desportiva para compilar neste livro, que esperamos tornar-se fonte primadria de
consulta para aqueles que pretendem conhecer o Direito Desportivo de forma geral e, quem sabe, dedicar-se mais a
algumas de suas vertentes no futuro.

Belo Horizonte, 2 de julho de 2014.
Mariana Rosignoli

Sérgio Santos Rodrigues
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Apresentacao a 32edicao

P
com enorme prazer que apresentamos aos estudiosos do Direito e do Desporto a terceira edi¢ao revista e atualizada

do Manual de Direito Desportivo.

Apés a publicacao da obra inaugural, tivemos certeza de que nosso desejo era dar continuidade a esse trabalho,
levando os conhecimentos bésicos do Direito Desportivo, tendo sido aquela obra muito bem recebida pelo publico
apaixonado pelo Desporto.

Na segunda edi¢ao, procuramos atualizar o leitor e trazer importantes alteragoes legislativas que impactaram o
meio desportivo.

Na presente edi¢do procuramos apresentar esclarecimentos complementares, atualizar a jurisprudéncia dos
tribunais, a legislagao, bem como os impactos que os acontecimentos mundiais causaram na matéria.

Mariana Rosignoli

Sérgio Santos Rodrigues
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CAPITULO 1

Introducdo ao Estudo do Direito Desportivo

1. Conceito. Objeto. Missao. Importancia

Direito Desportivo é o ramo do direito que trata exclusivamente das relagdes advindas do desporto em todas suas
esferas, reunindo diversas normas e principios sobre o tema de forma a abarcar uma gama de atividades.

Muitas sdo as defini¢des do Direito Desportivo, apresentadas por diferentes autores em momentos diversos. Em
1981, por exemplo, Valed Perry o conceituou como sendo “complexo de normas e regras que regem o desporto no
mundo inteiro e cuja inobservancia pode acarretar a marginaliza¢do total de uma associagdao nacional do concerto
mundial esportivo")”, Em 2002, Marcilio Krieger® assim o definiu:

E a parte ou ramo do direito positivo que regula as relacdes desportivas, assim entendidas aquelas formadas
pelas regras e normas internacionais e nacionais estabelecidas para cada modalidade, bem como as disposi¢oes
relativas ao regulamento e a disciplina das competigoes.

Fato é que, conforme preceituou o espanhol Eduardo Blanco, direito e esporte sdo inseparaveis, uma vez que nao
ha esporte sem regras de jogo.¥’ Além de suas regras proprias, os esportes tém, desta maneira, um Direito especifico
que os regula para a manuten¢do da ordem e bom desenvolvimento.

Sendo assim, o objeto do Direito Desportivo atrela-se a questao do esporte em geral, regulando o dever do Estado
quanto ao fomento de praticas desportivas, a organiza¢do das entidades de pratica e das competicdes, a pratica em si de
determinada modalidade, as questdes disciplinares relativas a cada uma, as relacdes entre os envolvidos, entre outras
matérias. Como ensina Alvaro Melo Filho:

(...) o desporto é, sobretudo, antes de tudo, uma criatura da lei, pois, sem o direito, o desporto carece de
sentido, porquanto nenhuma atividade humana ¢ mais regulamentada que o desporto. Com efeito, “regras

» «

do jogo”, “Cddigos de Justica Desportivas”, “regulamentos técnicos de competicao”, “leis de transferéncias
de atletas”, “estatutos e regulamentos de entes desportivos”, “regulamentacao de dopping”, atestam que, sem
regras e normatiza¢do, o desporto torna-se cadtico e desordenado, a falta de regras juridicas para dizer

quem ganha e quem perde.®

Em suma, consiste o Direito Desportivo em instrumento fundamental para o desenvolvimento e manuteng¢ao
do desporto em suas diversas manifestacdes e, portanto, essencial a sua constante evolucao para a manutengio do
esporte organizado.

2. Autonomia e relacao com os demais ramos do direito
Nos dizeres de Paulo Nader, o ordenamento juridico é um todo composto por diversos ramos:

Um conjunto harmonico de regras que nao impde, por si, qualquer divisdo em seu campo normativo. A
setorizagao em classes e ramos é obra de iniciativa da Ciéncia do Direito ou Dogmatica Juridica, na delibe-
ragao de organizar o Direito Positivo, para fazé-lo pratico ao conhecimento, as investigagoes cientificas, a
metodologia do ensino e ao aperfeicoamento das institui¢des juridicas.

Sublinhamos, novamente, a necessidade de se considerar todo o ramo do direito como espécie de um género
comum. Antes de ser adjetivo, publico, privado, penal, civil, o conjunto de normas expressa o substantivo

(1) PERRY, Valed. Direito desportivo: temas. Rio de Janeiro: CBF, 1981. p. 81.

(2) KRIEGER, Marcilio. Alguns conceitos para o estudo do direito desportivo brasileiro. Revista Digital, n. 8, nov. 2002. Disponivel em: <http://
www.efdeportes.com/efd54/direito.htm>. Acesso em: 20 set. 2013.

(3) BLANCO, Eduardo; BURRIEL, Joan Carles; CAMPS, Andreu; CARRETERO, José Luis; LANDABEREA, Juan Antonio; MONTES, Vicente. Manual
de la organizacién institucional del deporte. Barcelona: Paidotribo, 1999. p. 34.

(4) MELO FILHO, Alvaro. Direito desportivo: novos rumos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 4.
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direito. Assim, cada ramo do Direito Positivo, além de possuir caracteres proprios, participa das propriedades
inerentes a arvore juridica: processo de adaptag¢ao social; normas coercitivas sob o comando do Estado; sujei¢ao
a variagdo histdrica e submissao aos principios fundamentais do Direito Natural; férmula de realizagao dos
valores seguranca e justica.®

O Direito Desportivo é, portanto, um ramo especifico do Direito com principios, normas, institutos e fontes préprias.
Possui legislagao especifica, estrutura especializada (justica desportiva, sistema nacional do desporto e outros), doutrina
propria e até mesmo vocabulo peculiar.

Sédo estas caracteristicas que fazem com que o Direito Desportivo seja completamente autdbnomo, embora tenha
relacdo em alguns pontos com outros ramos do Direito, ja que de acordo com Alfredo Rocco, citado por Mauricio
Godinho Delgado, hé trés critérios para que um ramo alcance autonomia: (i) a existéncia de um campo tematico
especifico, (ii) a elaboragio de teorias préprias e (iii) uma metodologia especifica.(®)

No caso do Brasil, especificamente, esta autonomia esta inclusive formalizada na Constitui¢ao da Republica de
1988, que trata do Desporto em seu art. 217. Neste sentido, afirmou Carlos Miguel Aidar, citado por Marcilio Krieger:

(...) O direito desportivo tem uma caracteristica extremamente diferente do direito trabalhista, do direito
penal, do direito civil, do direito comercial, do direito tributario, enfim, dos tradicionais ramos do direito,
porque o esporte esta atrelado aos principios internacionais. Porém é preciso que se diga que os principios
internacionais ¢ que regulamentam o esporte. E possivel formar, por exemplo, um time de basquete feminino,
um time de vdlei feminino, um time de basquete masculino ou um time de futebol e jogar uma partida
com qualquer outro grupo de pessoas de outra nacionalidade, de outra etnia, enfim, do outro extremo do
mundo porque a regra é a mesma, a regra desportiva ¢ igual, porque existem confederagdes internacionais
que regulamentam a prética desportiva.!”)

Em relacao a estas especificidades do ramo, também a li¢ao de Paulo Schmitt:

(...) o Direito Desportivo diferencia-se dos demais ramos do direito, justamente porque esta sob a égide
de um determinado regime juridico. Tal regime é composto de um conjunto sistematizado de principios
e normas, reunidos de forma coordenada e l6gica, formadores de um todo unitdrio — o “regime juridico
desportivo”®

O Direito Desportivo é, assim, um ramo complexo e que se reveste de cardter multidisciplinar, transcendendo a
barreira juridica e indo de encontro as ciéncias sociais e até mesmo as exatas. Pode-se considera-lo género da familia
Direito, que possui varias espécies como: Direito Desportivo do Trabalho, Direito Desportivo Empresarial, Direito
Desportivo Internacional, Justica Desportiva, entre outros.

3. Fontes

As fontes do direito sdo a descri¢ao das modalidades de entrada das normas no ordenamento juridico, ou seja,
0 processo como o direito é formado e revelado. Sao conceituadas por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho como “os meios pelos quais se formam ou se estabelecem as normas juridicas. Trata-se, em outras palavras, de
instancia de manifestacio normativa”.®)

Essas fontes, por sua vez, se distinguem na classificagao de Paulo Nader, em trés espécies: histéricas, materiais e
f js.(10)
ormais.

As fontes histdricas “indicam a génese das modernas institui¢des juridicas: a época, local, as razdes que determinam
a sua formacdo”, podendo a pesquisa limitar-se a antecedentes histéricos recentes ou mais do passado.

(5) NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 349.
(6) DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 80.

(7) KRIEGER, Marcilio. Alguns conceitos para o estudo do direito desportivo brasileiro. Revista Digital, n. 8, nov. 2002. Disponivel em: <http://
www.efdeportes.com/efd54/direito.htm>. Acesso em: 20 set. 2013.

(8) SCHMITT, Paulo Marcos. Regime juridico e principios do direito desportivo. Disponivel em: <http://www.esporte.pr.gov.br/arquivos/File/
regime_juridico.pdf>. Acesso em: 20 set. 2013. p. 5.

(9) GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 10.
(10) NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 141-143.
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As fontes materiais, como causa produtora do direito “sao constituidas pelos fatos sociais, pelos problemas que
emergem na sociedade e que sdo condicionados pelos chamados fatores do Direito, como a Moral a Economia, a Geografia,
entre outros”. Sdo classificadas entre fontes diretas e indiretas.

Por fim, as fontes formais sao “o meio de expressao do Direito, as formas pelas quais a normas juridicas se exteriorizam,
tornam-se conhecidas. Para que um processo juridico constitua fonte formal é necessdrio que tenha o poder de criar
o direito”. Também sao classificadas entre fontes diretas e indiretas.

Como ndo nos cabe aprofundar nos estudos sobre as fontes do Direito, a partir dessa no¢ao geral, apresentaremos
as fontes préprias do Direito Desportivo.

3.1. Fontes do Direito Desportivo
3.1.1. Constituicao Federal de 1988

O art. 24 da Constituicao prevé a competéncia concorrente entre os entes federativos para legislar sobre algumas
matérias, incluindo nestes itens o desporto:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(.r)

IX — educagao, cultura, ensino e desporto;

(...)

§ 1° No 4mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Anteriormente s6 a Unido tinha competéncia para legislar sobre o tema até que, com a Carta de 1988, esta passou
a ser responsavel pelas normas gerais enquanto os Estados e o Distrito Federal ficaram com a competéncia concorrente.

Além desta, uma das inovagoes da Constituicao Federal de 1988 foi o enquadramento do desporto como um
direito do cidadao. O art. 5% que trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em alguns de seus incisos passou a
tratar direta e indiretamente de questdes relacionadas ao desporto. Além disso, o art. 217 passou a mencionar expressamente
o desporto, como dever do Estado e como direito de cada um, dispondo que:

Art. 217 — E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como direito de cada um, observados:
I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacio e funcionamento;

IT — a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritdria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

IIT — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV — a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 12 O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apds esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 22 A justica desportiva terd o prazo méaximo de sessenta dias, contados da instaura¢ao do processo, para proferir decisdo final.
§ 32 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

Apesar de mencionado expressamente em apenas um artigo da Constitui¢ao Federal, foi muito importante para
o ordenamento juridico-desportivo esta inser¢ao constitucional, j4 que aborda varias faces do desporto. Nos dizeres de
Pedro Lenza, “o Desporto esta previsto em sentido amplo no texto de 1988, nao se restringindo somente ao esporte, mas
englobando também a ideia de recreacio, lazer, divertimento (...)”.(') No mesmo sentido, Marcilio Krieger afirma que:

A partir da promulgacdo da Carta Magna, o Direito Desportivo comega a se firmar como um ramo auténomo,
aperfeicoando-se e ampliando sua abrangéncia, indo buscar subsidios e amparos no Direito Civil (contratos

(11) LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 1.068.
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de imagem; de franchising), no Direito do Trabalho (as relacdes de trabalho jogador/entidade de pratica
desportiva), Direitos Penal e Processual Penal (a punibilidade; a dosimetria da pena); Direitos Tributdrio,
Previdencidrio, Fundiério (...).(12)

De tal sorte, tem-se no texto constitucional a principal fonte formal do Direito Desportivo patrio.

3.1.2. Lei n. 9.615/98 (Lei Pelé)

Em 1998 foi promulgada a Lei n. 9.615 — Lei Geral sobre Desportos — apelidada de “Lei Pelé¢”, em referéncia
ao entao Ministro Edson Arantes do Nascimento, que passou a regular de maneira geral o desporto nacional. Alberto
Puga, ao discorrer sobre os objetivos da Lei Pelé, cita a Exposi¢ao de Motivos n. 22/GMEE, de 15 de setembro de 1997,
encaminhada pelo Ministro ao entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso:

Cumpre salientar, mais uma vez, que o presente projeto de Lei busca o efetivo aperfeigoamento e moralizagao
do esporte brasileiro. Almejam-se mudangas conceituais e estruturais para o esporte. Ha tempos luta-se
por uma modernidade para o esporte brasileiro. Uma modernidade amparada na realidade desportiva e
no valor humano daqueles que vivem o esporte. A aprova¢do do presente projeto de lei consolidara esta
modernidade (...)(1%)

Conforme se depreende da Exposicao de Motivos, a Lei trouxe ao ordenamento jusdesportivo algumas inovagdoes,
citadas por Carlos Miguel Aidar, tais como: (i) a extingdo do vinculo do atleta profissional ao clube apés findo ou
extinto o contrato de trabalho, (ii) o reconhecimento expresso dos clubes como entidades autobnomas e com liberdade
para se estruturar, (iii) a criagdo de um sistema de arbitragem de competi¢cdes nao vinculado as entidades de dire¢ao
e, também, (iv) uma justica desportiva independente.!¥

Em vigor na atualidade, a Lei ja sofreu diversas alteracdes, sendo as tltimas as mudancas promovidas pelas Leis
ns. 12.395/2011, 12.868/2013, 13.155/2015, 13.322/2016 e 13.756/2018.

3.1.3. Lei n. 10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor)

ALein. 10.671/2003 criou o Estatuto de Defesa do Torcedor, dispondo de normas de protegao e defesa dos torcedores
e iniciando profundas transformagdes na relagio daquele com o esporte.

O Estatuto utiliza de preceitos do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), equiparando o torcedor ao
consumidor e as entidades responsaveis pela organizagao das competi¢oes e entidades de pratica desportiva detentoras
do mando de jogo a figura do fornecedor.

Assim, foi editado com o objetivo de proteger os interesses do consumidor dos esportes, qual seja, o torcedor,
impondo que as institui¢des responsaveis pelo desporto no pais se estruturem de maneira organizada, transparente,
segura e justa, viabilizando a todos o direito constitucional ao esporte.

Em 2010, o Estatuto de Defesa do Torcedor sofreu grandes altera¢des com a promulgacao da Lei n. 12.299, que
serdo apresentadas em capitulo préprio. Destacam-se entre estas a defini¢do de torcida organizada e a necessidade de
que esta mantenha um cadastro de todos os seus membros, além de impor a algumas instituicdes a responsabilidade
pela prevencdo da violéncia nos esportes. As alteracdes mais recentes se deram em virtude das Leis n. 12.663/2012,
13.155/2015 e 13.912/2019.

3.1.4. Resolucdo n. 1 do Conselho Nacional do Esporte (CNE) — Caodigo Brasileiro de Justica
Desportiva (CBJD)

Em 2003 foi editado o C6digo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD), aprovado pela Resolugao n. 1, do Conselho
Nacional do Esporte, publicado no Diério Oficial da Unido de 24 de dezembro daquele ano. O Cédigo, aplicdvel a todas
as modalidades, é de suma importincia no que se refere & competicao desportiva e disciplina, sendo instrumento de
aplicagdo do art. 217 da Constituicao Federal no que se refere a Justi¢a Desportiva.

(12) KRIEGER, Marcilio. A FIFA e o direito desportivo brasileiro. Revista Brasileira de Direito Desportivo, Sao Paulo, v. 8, p. 52, jul./dez. 2005.

(13) PUGA, Alberto. O Estatuto do desportista no ordenamento juridico brasileiro. In: BEM, Leonardo Schmitt de; RAMOS, Rafael Teixeira. Direito
desportivo — tributo a Marcilio Krieger. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 49.

(14) AIDAR, Carlos Miguel Castex. Aspectos normativos e retrospectiva historica da legislacdo desportiva infraconstitucional. In: MACHADO,
Rubens Approbato (Coord.). Curso de direito desportivo sistémico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 75-76.
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O CBJD consagra desde o principio da ampla defesa até o principio do espirito esportivo (fair play), prevendo a
composi¢ao dos Tribunais de Justica Desportiva, todo o rito processual e as infracdes disciplinares e suas penalidades,
além de outros tépicos pertinentes ao tema.

Apesar de muito criticado por ter seu conteido embasado na pratica do futebol, o CBJD significou um avango
no sistema jusdesportivo, como explicita Alvaro Melo Filho: “(...) de cardter marcadamente inovador e revolucionario,

categoriza-se como um instrumento que condensa uma légica juridica ajustada ao fenémeno desportivo lato sensu” 1>

O documento sofreu sua primeira reforma através da Resolu¢do do CNE n. 11de 29 de marco de 2006 e a dltima,
trazendo a versao atual do Cédigo, através da Resolugao do CNE n. 37, de 1° de novembro de 2013.

3.1.5. Jurisprudéncia

Jurisprudéncia é uma espécie normativa que se origina da atividade jurisdicional dos magistrados, nao s6 quando
a legislagao apresenta lacunas ou deficiéncia, mas também quando da interpretacao de normas ja existentes. Sobre a
jurisprudéncia, ensina Paulo Nader:

(...) em seu continuo labor de julgar, os tribunais desenvolvem a analise do Direito, registrando, na pratica,
as diferentes hipoteses de incidéncia das normas juridicas. Sem escopo de inovar, essa atividade merece,
contudo, importante contribui¢ao a experiéncia juridica. Ao revelar o sentido e o alcance das leis, o Poder
Judiciédrio beneficia a ordem juridica, tornando-a mais bem definida, mais clara e, em consequéncia, mais
acessivel ao conhecimento. Para bem se conhecer o Direito que efetivamente rege as relacdes sociais, nao
basta o estudo das leis, é indispensédvel também a consulta aos repertérios de decisoes judiciais. A jurispru-
déncia constitui, assim, a defini¢ao do Direito elaborada pelos tribunais.(1®)

Apesar de ainda nao contar com vasta jurisprudéncia, o Direito Desportivo, pelo crescimento significativo que tem
algado a cada ano, ja conta com importantes precedentes emanados pelas atividades do poder judicidrio, principalmente
nas areas civel e trabalhista.

Também nio se pode olvidar da jurisprudéncia produzida pela Justica Desportiva através dos julgamentos
realizados pelos préoprios Tribunais de Justica Desportiva ou Superiores Tribunais de Justica Desportiva das diversas
modalidades, aplicando as normas especificas referentes ao desporto.

3.1.6. Doutrina

A doutrina é a reunido de estudos e teorias de juristas, realizada com o intuito nio s6 de sistematizar e interpretar
normas, mas também para criar novos institutos juridicos. Sobre a importancia da doutrina, ensina Miguel Reale:

(...) alei, que é a fonte mais geral do Direito, ndo pode atingir a sua plenitude de significado sem ter, como
antecedente l6gico e necessério, o trabalho cientifico dos juristas e muito menos atualizar-se sem a participagao
da doutrina.('”)

Naio s6 por ter sediado os dois maiores eventos esportivos do mundo — a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e
as Olimpiadas de 2016 — em um lapso de 2 anos, mas pela prépria tradi¢do esportiva do pais, o Direito Desportivo é
um dos ramos que mais crescem no cenario nacional '®), Consequentemente aumenta também a produgio intelectual
e o numero de obras atinentes ao tema, criando-se uma doutrina especializada que é importante fonte de consulta.

3.1.7. Principios gerais do Direito

Mauricio Godinho Delgado ensina que os principios sao “proposi¢oes gerais inferidas da cultura e ordenamentos

juridicos que conformam a criaco, revelagio, interpretacao e aplicagio do Direito”.(!”) A importancia dos principios

(15) MELO FILHO, Alvaro. Préticas desportivas em face do (novo) Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva. In: MACHADO, Rubens Approbato
(Coord.). Curso de direito desportivo sistémico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 355.

(16) NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 171.
(17) REALE, Miguel. Ligdes preliminares do direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 177.

(18) GIOVANCARLI, Luiza. Gestado juridica — direito desportivo é um dos ramos que mais crescem. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.
com.br/gestao/as-principais-leis-que-vem-mudando-o-direito-desportivo-no-brasil/>. Acesso em: 27 nov. 2013.

(19) DELGADO, Mauricio Godinho. Os principios na estrutura do direito. Revista TST, Brasilia, v. 75, n. 3, p. 18, jul./set. 2009. Disponivel em:
<http://aplicacao.tstjus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13660/001 _mauriciogodinhodelgado.pdf?sequence=1>. Acesso em: 27 set. 2013.
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pode ser bem resumida nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “violar principios é pior que violar normas,

jé que estas sdo criadas com base naqueles”??

Os principios sao a norma fundamental ou geral de um sistema e poderao ser utilizados pelo julgador quando
a lei for omissa, conforme estabelece o art. 4° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil: “Quando a Lei for omissa, o Juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito”

No caso do Direito Desportivo, nao é diferente. Quando hd omissao em qualquer das regras, utilizam-se os Principios
Gerais de Direito, que podem ser considerados como fonte do ramo.

4. Principios do Direito Desportivo

O denominado “sistema juridico desportivo” apresenta principios préprios, que sao seus alicerces. Alguns se
encontram expressos na legislagao e outros nao, sendo que, no caso daqueles, tem-se como principais fontes a Constitui¢ao
de 1988 e a Lei n. 9.615/98.

4.1. Principios constitucionais
4.1.1. Autonomia das entidades desportivas

Este principio, previsto no art. 217 da Constitui¢ao, garante as entidades desportivas liberdade de organizagao
e funcionamento, sem a interferéncia publica em sua constituicdo e atividades, porém sempre observada a soberania.
Nos dizeres de Marcilio Krieger, é:

(...) o principio segundo o qual as pessoas fisicas e juridicas tém a faculdade e liberdade de se organizarem
para a pratica desportiva (Lei Geral Sobre Desportos, art. 22, II) sem a interferéncia estatal no seu funcio-
namento (Constitui¢dao Federal, art. 52, XVII e XVIII), desde que respeitado o principio da soberania (CF,
art. 191, ¢/c LGSD, art. 22, II).

A autonomia de que dispdem as entidades dirigentes e as associa¢des brasileiras cinge-se, portanto, a sua
organizag¢ao (sociedade com ou sem fins econémicos, por exemplo) e funcionamento, voltados para a prati-
ca desportiva. Quanto aos demais aspectos de suas atividades, como as relagdes societarias, empresariais,
trabalhistas e as diversas obrigagdes fiscais, previdencidrias e outras delas decorrentes, as entidades devem
obedecer ao regramento decorrente do Direito Positivo Patrio aplicdvel a cada caso.?"

4.1.2. Destinacao de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional
(e em alguns casos para o desporto de alto rendimento)

A Constituicao também determina a priorizagdo dos investimentos ptblicos na promoc¢io do desporto educacional
e, em casos especificos, do desporto de alto rendimento.

Nesta seara, sao protegidos os fins pedagdgicos do esporte, que deve receber recursos publicos com prioridade
para atingir seus fins sociais, sendo um meio para inclusao social, como explicita o Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Gilmar Mendes:

Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o esporte propicia o desenvolvimento de
principios aplicdveis a outras dreas do comportamento humano, tais como integracio social e racial, temas que
demandariam estudos socioldgicos aprofundados para a sua efetividade. Por meio do esporte sdo mini-
mizados problemas ligados a sentimentos étnicos, especialmente pela participacdo de jogadores de racas
diferentes. Embora nio tenhamos essas concep¢des negativas de perfil racial, ndo podemos negar o passado
escravocrata que marcou nossa historia.

A valorizagdo das atividades desportivas come¢a na infancia, quando identificamos pessoas de diferentes
origens que praticam esportes, tém excelente desempenho e sdo reconhecidas. Essa forma de percepgao das
diferencas e sua aceitagao merece maior reflexao, porque é esse conjunto comportamental que nos faz uma

(20) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 747-748.

(21) KRIEGER, Marcilio. Alguns conceitos para o estudo do direito desportivo brasileiro. Revista Digital, n. 8, nov. 2002. Disponivel em: <http://
www.efdeportes.com/efd54/direito.htm>. Acesso em: 20 set. 2013.
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