INTRODUCAO

w o o A%

Alegislagao trabalhista no Brasil surge com a expansao do processo
de industrializa¢do, na Primeira Republica, quando se da a formagao
da chamada classe operaria. E da reunido desses trabalhadores, em
busca de melhores condigdes de trabalho, que sao implementados os
primeiros direitos. Dean (1971) e Costa (2013) narram acerca da forga
dos movimentos grevistas dessa época e de como a questdo social
passou a ser um assunto de preocupagao dos governantes, o que, de
acordo com Delgado (2009), acabou por ocorrer sem uma capacidade de
organizagao dos movimentos sociais, mas com resultados importantes.
Foi justamente diante da necessidade de conter os movimentos dos
trabalhadores, que vinham desde a Primeira Reptblica, e de impul-
sionar a industrializagao no pais, que Getulio Vargas assume o poder
em 1930, com uma agenda voltada para a regulagao do trabalho, com
normas sociais eficazes que deixassem os trabalhadores efetivamente
protegidos (BIAVASCHI, 2005).

A partir do periodo de concessao de direitos, as legislagoes tra-
balhistas passaram a ser o ramo mais afetado por crises economicas
e, acentuando as crises, os governos colocavam como prioridade a
alteracao ou a supressao de direitos dos trabalhadores (CREPALDI,
2004). Na Ditadura Militar, por exemplo, foram mais de 235 alteragoes,
revogacoes ou revitalizagdes dos textos da legislagao contida na CLT
(MAIOR, 2017). Esse ja era o posicionamento de paises desenvolvidos
que, a partir da década de 70, passaram a colocar o mercado como
grande protagonista, justificando-se assim a chamada flexibiliza¢ao de
direitos, um movimento que surge na Europa, no ano de 1973, como
uma possibilidade de revisao dos direitos dos trabalhadores diante
de uma crise ocorrida no petréleo (NASCIMENTO, 2018).

No Brasil, o deslanche desse processo, apesar de iniciado durante
a Ditadura Militar, vai se dar efetivamente nos Governos Collor e
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Fernando Henrique Cardoso (SOUZA, LEMOS, 2016). No primeiro,
com a apresentacao de um projeto de reforma trabalhista, visando,
em linhas gerais, ao afastamento do Estado das negociagdes e a auto-
rizagdo legal para a flexibilizacao de direitos (BRASIL, 1991). Diante
do cendrio politico da época, com o fracasso na aprovagao de tal
projeto, Fernando Henrique Cardoso assume o governo nessa mesma
linha, mas, além da apresentagao de projetos de reformas, opta pela
realizagao de alteragdes pontuais na lei, visando ao mesmo objetivo
(GONZALES et al., 2009).

Em um cendrio de grave crise politica e econdmica, veio, portan-
to, a reforma trabalhista ocorrida no ano de 2017, durante o Governo
Michel Temer, com alteracdes em quase uma centena de artigos da
CLT, além de mudangas na Lei n. 6.019, de 1974, que trata acerca da
terceirizagao da mao de obra, tendo como pontos principais o afasta-
mento do Estado das negociagoes e a flexibilizagao de direitos. Dentre
as justificativas apresentadas no discurso oficial estavam o cendrio
econdmico do pais, a necessidade de diminuigao das a¢des na Justica
do Trabalho e de atualizacao da CLT que, segundo entendimento,
estaria ultrapassada, por ser uma consolidagao de leis datada do ano
de 1943 (MARINHO, 2016).

O projeto de lei original, elaborado pelo Executivo, foi tratado
como uma minirreforma e previa mudangas em sete artigos, no
entanto, ao chegar na Camara dos Deputados foi alterado, com a
apresentagao de um substitutivo, e levado a votagao com aprovagao
de uma reforma significativa. A tramita¢do do projeto de lei, desde
a chegada a Camara, realizagao das alteragdes e votagao final no Se-
nado, levou pouco mais de seis meses e Delgado (2017, p. 57) afirma
que a reforma buscou “reduzir o patamar civilizatério minimo de
cidadania social do trabalhador e de valorizagao ao trabalho na ordem
social, econdmica, cultural e juridica do Pais”. Sendo esse 0 mesmo
posicionamento de Maior (2017), no sentido de que a reforma tratou
de uma reformulagao “que passa pela destruigao das bases juridicas
do Estado de Direito Brasileiro”. Por outro lado, em uma vertente
oposta, Pastore (2017) diz que a reforma trabalhista veio como uma
forma de estimulo a contrata¢do, criando um ambiente favoravel para
novas vagas de emprego.

E nesse cenério narrado que se encontra o presente estudo, resul-
tado da dissertacao apresentada para a obtencao do titulo de Mestre,
pelo Programa de P6s-Graduagao em Gestao Publica e Sociedade da
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Universidade Federal de Alfenas, UNIVFAL/MG, posto que se acre-
dita que conhecer o contexto histérico e a trajetéria de longo prazo da
legislagdo trabalhista no Brasil se faz necessario, justamente, para se
ter uma visao de como se chegou até as alteragdes que ocorreram com
a reforma trabalhista de 2017, de como o Estado saiu de um ponto de
concessao de direitos para a inflexao em menos de um século.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral, por intermé-
dio do levantamento do contexto histdrico da legislagdo trabalhista no
Brasil, demonstrar o conjunto de altera¢des que foram feitas, buscando
compreender como se chegou até a reforma trabalhista de 2017.

Dessa forma, busca-se responder ao problema de pesquisa apre-
sentado: Partindo-se de uma analise histdrica das leis trabalhistas no
Brasil, qual foi a trajetdria percorrida até a reforma trabalhista de 2017?

Para isso, esclarece-se que, o presente estudo sai dos Governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso, com as tentativas de reformas
na legislagao trabalhista, e segue para a efetiva reforma ocorrida em
2017, justificando-se a auséncia de abordagem do periodo de 2003 a
2016, nos governos Lula e Dilma Rousseff, diante da inexisténcia de
tentativas de reformas. Na verdade, de acordo com Nascimento (2018),
nesse periodo nao foram realizadas grandes alteracdes na legislacao
trabalhista, seja para a instituicao de novos direitos, seja para a flexi-
bilizagao daqueles ja existentes.

Em termos metodoldgicos, para o desenvolvimento desse trabalho,
optou-se pela utilizagdo do método histdrico de pesquisa, adotando-se
a visao de Borenstein e Padilha (2005) de que tal método € caracterizado
por uma abordagem sistematica que abrange a coleta, a organizagao
e a avaliagdo critica dos dados coletados, mas indo, ainda, para além
desse entendimento, seguindo os preceitos de Riisen (2001), que afirma
que escrever Histdria € realizar uma articulagdo entre o momento
pesquisado, a organizagdo do pensamento e a reflexao, buscando
justamente a explicagao para o mundo atual em que vivemos. Acredita-se
que, com a utilizagdo do método histdrico de pesquisa, inico método
existente para se enxergar essa trajetdria de longo prazo, da forma
que se propoe, o levantamento de todo o contexto de criagao das leis
trabalhistas no Brasil pode levar a uma visao mais ampla acerca dos
acontecimentos atuais.

O que se espera com o estudo feito dentro de um corte historico
que pode até mesmo ser considerado, de certa forma, audacioso, pelo
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longo periodo pesquisado, ndo é esgotar e demonstrar todas as legisla-
¢Oes trabalhistas do Brasil ao longo da histdria, mas o que se entendeu
tratar de seus principais marcos. Abordar o assunto dentro de um
corte histérico amplo, acredita-se, pode trazer uma visao melhor de
como se chegou a reforma trabalhista de 2017, valendo-se do método
histérico de pesquisa no sentido de realmente organizar dentro da
pesquisa realizada os fatos do passado, em fungao dos acontecimentos
do presente (FEBVRE apud LE GOFE, 1990).
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PREFACIO

SO _o¢ —=QAD,

Com muita honra que recebi o convite para prefaciar e apresentar
o livro da Dra. Cristina Oliveira Carvalho, fruto de sua pesquisa para
conclusao do mestrado em Gestao Publica e Sociedade da Universidade
Federal de Alfenas — Unifal MG.

A autora foi minha aluna nos tempos em que ministrava aulas
na graduacao da Faculdade Cenecista de Varginha.

S6 quem se dedica a docéncia sabe a alegria de ver o sucesso da-
queles que um dia puderam participar de sua trajetoria. Nos dizeres
de Paulo Freire: “Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar possi-
bilidades para a sua producdo ou a sua construgdo. Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender”. E, assim, nosso aprendizado
¢é sempre constante, em um verdadeiro ciclo virtuoso.

E, nesta obra, a autora apresenta, com maestria, um grande estudo
sobre a evolugao da legislacao trabalhista brasileira, demonstrando as
crises e ameagas em relagdo aos direitos conquistados pelos trabalha-
dores, que, por sua vez, acabou culminando na reforma implementada
pela Lei n. 13.467/2017.

O estudo inicia-se com fatos historicos envolvendo a aboli¢cao da
escravidao, os periodos de imigragao, a fase da industrializagao, com
o surgimento de greves objetivando melhores condi¢des de trabalho
e o surgimento de legislagOes esparsas durante a Primeira Republica.

A autora descontrdi, com éxito, a falsa premissa de que a nossa
legislagao trabalhista teria sido fruto de uma outorga promovida por
Getulio Vargas, demonstrando que a concessao dos direitos trabalhistas
era mais um instrumento de dominio e controle da classe trabalha-
dora, diante dos movimentos sociais que vinham desde a Primeira
Republica, que desaguavam em greves e riscos ao desenvolvimento
industrial em nosso pais.

Além disso, em sua pesquisa, a autora prossegue tratando do
periodo pertinente ao Governo Militar até a promulgacao da Carta

13



Da CoNCESsA0 A FLEXIBILIZAGAO DE DIREITO

Republicana de 1988, que firmou a valorizagdo do trabalho como
principio fundamental e trouxe um extenso rol de direitos sociais e
trabalhistas, o que, por sua vez, acabou formando um escudo contra
as tendéncias de flexibilizacao e/ou desregulamentagao.

Trata das tentativas de reformas ocorridas nos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso, destacando que sao provenientes desse
periodo propostas de alteragdes que acabaram sendo aprovadas com
a reforma trabalhista de 2017.

A autora passa pelos governos de Luis Indcio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, em que nao houve propostas de reformas trabalhistas
ou grandes altera¢Oes na legislacao.

Na sequéncia, discorre sobre os fatos histdricos e econdmicos que
propiciaram a aprovagao da grande reforma ocorrida em 2017, durante
a presidéncia de Michel Temer, apds o processo de impeachment que
levou a cassacao do mandato da, entao, Presidente, Dilma Rousseff.

Apresenta as justificativas que foram dadas para a vastidao da
reforma, dentre as quais estavam a necessidade de modernizagao e
atualizagao da CLT, de geragao de emprego, de diminuicao das deman-
das trabalhistas na Justiga do Trabalho, do chamado ativismo judicial,
demonstrando a tendéncia liberalizante, com priorizagao da autono-
mia da vontade coletiva e reacdao em relagao a alguns entendimentos
jurisprudenciais adotados pelo nosso Tribunal Superior do Trabalho.

Discorre com grande maestria sobre as principais alteragdes
promovidas no texto da CLT e na Lei n. 6.019/74, demonstrando, em
conclusao, que a justificativa de necessidade de reducao de direitos
para o crescimento econdmico apresenta-se como um verdadeiro ci-
clo vicioso, sendo que o prometido aumento na geragao de empregos
nunca se concretizou em nenhum momento da historia.

Por fim, em suas palavras, resta destacada a importancia da pre-
sente obra que tenho a horna de prefaciar, uma vez que o resgate do
passado permite uma analise mais critica do presente e, quem sabe,
uma mudanga de rumo para o futuro.

Por tudo isso, felicito a Dra. Cristina Oliveira Carvalho pela
riqueza do seu trabalho e recomendo fortemente a sua leitura.

Fabricio Lima Silva
Professor e Juiz do Trabalho

14



1. O PERIODO DE CONCESSAO DE
DIREITOS TRABALHISTAS NO BRASIL

m IC A%

1.1. O cendrio do pais na Primeira Repiiblica

Nos anos que se seguiram a Proclamagao da Republica, a dis-
cussao acerca da forma de organiza¢ao do poder se dividia de um
lado em um ideal republicano positivista, em que haveria um Poder
Executivo forte e interventor e, de outro lado, um ideal republicano
liberal, em que o Estado se manteria afastado, deixando a regulagao
por conta do mercado que, nesse periodo, encontrava-se nas maos dos
grandes agricultores de café, concentrados, sobretudo, nas regides de
Sao Paulo e Minas Gerais.

Segundo os republicanos, principalmente, os gatchos, influen-
ciados por Julio de Castilho e com o apoio dos militares, adeptos
do positivismo, a consolidagdo da Republica deveria se dar por
ato de um Poder Executivo forte, podendo até mesmo “passar por
uma fase de mais ou menos prolongada ditadura’. Os liberais, por
sua vez, buscavam aumentar o poder das provincias (MAIOR,
2017, p. 101).

Os partidarios da Republica Liberal se apressaram na convoca-
¢ao da Assembleia Constituinte, tendo a primeira Constituicao sido
promulgada em 24 de fevereiro de 1891. No texto, inspirado no sistema
federativo dos Estados Unidos, adotou-se como forma de governo o
presidencialismo e a divisao dos poderes em Executivo, Legislativo
e Judicidrio, tendo cada um deles as suas atribui¢des de forma sepa-
rada. De acordo com Fausto (1995), havia dois objetivos principais: o
primeiro deles, dar um reconhecimento a Republica por meio de uma
garantia constitucional e, o segundo, trazer a chave da autonomia dos
Estados, que estava no art. 65, § 2°, da Constituicao da Republica, que
permitia a realiza¢ao de todos os atos diretamente por cada ente, com
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vedacao somente daqueles expressamente trazidos pela lei. Sendo
assim, possibilitou-se o exercicio pleno da autonomia dos Estados,
inclusive na elaboragao de suas préprias leis.

Na segunda metade do século XIX criou-se uma situagao excep-
cionalmente favoravel a expansao da cultura do café no pais.
De um lado, a oferta nao brasileira do produto atravessou uma
etapa de dificuldades; de outro, a descentralizacao, instituida pela
Constituicao de 1891, transferiu para os estados da Federagao a
competéncia de legislar. As leis de locagao disciplinavam contratos,
impondo restri¢des e obrigagdes aos colonos para, assim, garantir
os servicos indispensaveis as fazendas de café e baratear o custo
da mao de obra. Os cafeicultores, beneficiados também pelo cré-
dito para compra de novas terras e pela elevagdo do prego dos
produtos em moeda nacional pela via da depreciagao do cambio,
ampliavam a producao. A grande expansao da cultura cafeeira no
final do século XIX colocou-os em situagao privilegiada, com trés
quartos da oferta mundial do produto (BIAVASCHI, 2005, p. 110).

No que se refere a formagao da mao de obra, apos a aboligao
da escravatura, segundo Maior (2017), ndo havia um interesse dos
fazendeiros de substituicao dos escravos pelos brancos livres, diante
de algumas lutas por melhores condigdes de trabalho que muitos ja
faziam parte. Claro que era uma minoria da populagao, nao sendo
suficiente para a substitui¢do da mao de obra escrava, mas nao teria
sido essa a razao para a vinda dos imigrantes, senao o fato de que os
fazendeiros entendiam perigosa essa parceria com os brancos livres:

Este contexto explica, portanto, a preferéncia que se teve pela
atracdo de imigrantes para o cendrio das rela¢des de trabalho livre
no Brasil, que teriam também a funcao, estabelecida no projeto
da classe dominante, de “branquear” o pais. Ocorre que os se-
nhores de escravos nao se desapegaram de sua cultura escravista,
impedindo o advento de um mercado de trabalho baseado em
preceitos liberais, o que inviabilizou até mesmo a ideia liberal de
relagdes de trabalho harmoénicas sem conflitos sociais, vez que
os imigrantes rapidamente se rebelaram, também eles, contra
essas condicdes de trabalho nos campos. Indo para as fabricas,
verificaram a mesma ocorréncia e, por isso, ao contrario do papel
que lhes havia sido reservado pela classe dominante nacional,
acabaram auxiliando os movimentos operarios de cunho revo-
lucionario (...) (MAIOR, 2017, p. 74).

O que se verifica é que, mesmo com a aboli¢ao da escravatura, o
dominio e a forma de trabalho empregada pelos grandes proprieta-
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rios de terra nao foram alterados. Os imigrantes, muitos trazidos em
sistema de parceria em que receberiam de acordo com a produtivi-
dade, acabavam por contrair dividas com os seus empregadores, ao
passo que ja chegavam devendo os valores relativos a viagem e eram
cobrados pela alimentacdo e moradia, sendo, muitas vezes, impedi-
dos de deixarem os empregos, enquanto esses valores nao fossem
efetivamente quitados.

Resultado das mas condi¢oes de trabalho a que eram os imigrantes
submetidos, o governo italiano, em 1920, institui o chamado Decreto
Prinetti®, que trazia restri¢des a imigracao para o Brasil, com o corte
de beneficios como o custeio com a viagem e outras facilidades. Fausto
(1977) acrescenta que a medida, além de uma reagao as reclamacgoes
das péssimas condi¢des de trabalho a que os imigrantes eram sub-
metidos no Brasil, também pode ter tido como fundo uma melhora
na condigao socioecondmica da Itdlia, tendo diminuido a imigracao
de italianos ao Brasil.

Seguindo para a industria, vé-se uma relacao entre essa forma
de contratagdo precaria, ainda como heranga, com resquicios da es-
cravatura. A formacgao da classe operdria brasileira se deu justamente
com o impulso na exportacgao de café, sendo necessaria uma mao de
obra que viabilizasse esse trabalho fora do meio rural, situagdo que se
iniciou ainda no periodo de escravidao, ampliando-se posteriormente
para as industrias téxteis, de alimentagao, de produtos quimicos etc.
(FAUSTO, 1997).

A fonte mais segura a respeito, mas que nos da apenas os elemen-
tos referentes ao primeiro ano da década, € o recenseamento de
1920. Os dados mais gerais do censo indicam a existéncia, naquele
ano, de 13.336 estabelecimentos (...). As atividades predominantes
por setor sao as téxteis e as alimentares, sendo significativo notar
que os ramos basicos da infraestrutura industrial (siderurgia,
mecanica pesada, por exemplo) ndo representam contingente
apreciavel. Trata-se de uma indtstria constituida em grande parte
por pequenas unidades, caracteristica que se mantém, em linhas
gerais, vinte anos depois. Dos 13.336 estabelecimentos industriais
recenseados em 1920, apenas 482 tinham mais de cem operarios;
pelo censo de 1940, de um total de 40.860 industrias, havia 1.236
com mais de cem trabalhadores (FAUSTO, 1997, p. 37-38).

(1) Nome do primeiro Primeiro-ministro das Relacdes Exteriores da Italia, a época.
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Dean (1971), em sua obra acerca da Industrializacao de Sao Paulo,
quando trata sobre a questao social, demonstra como eram as condi-
¢oes de trabalho que ocupavam familias inteiras — pai, mae e filhos,
que trabalhavam em rotinas exaustivas, em péssimos ambientes, sem
qualquer seguranga e com saldrios que eram trocados por alimentagao
e moradia, permanecendo a mesma dependéncia ao empregador, em
uma clara heranga do periodo de escravidao:

InvestigacOes a que procedeu o Departamento Estadual do Tra-
balho em 1911 e 1919 revelaram, além disso, que as provisdes de
beneficios aos operarios nao eram, de maneira alguma generali-
zadas; nas cidades, praticamente, ndo existiam. Cerca da metade
das trinta fabricas investigadas em cada um desses levantamentos
ministravam assisténcia médica, mas quase todas cobravam
os servigos médicos. As poucas fabricas que proporcionavam
alojamentos aos operarios chegavam a cobrar por eles quarenta
e quatro mil réis mensais, isto €, quase a metade do salario do
operario médio (DEAN, 1971, p. 167).

E muitos dos beneficios concedidos, ainda segundo o mesmo
autor, eram, na verdade, arranjos para que os trabalhadores pudessem
se dedicar cada vez mais ao trabalho: creches, por exemplo, foram
criadas por determinadas empresas (claro que de maior porte) para
permitir que as maes pudessem se dedicar a rotinas didrias de traba-
lho, ndo tendo que passar tempo com seus filhos; restaurantes foram
criados, com cardapios elaborados por profissionais, com alimentos
que garantissem a energia e a forca de trabalho por toda a longa e
exaustiva jornada.

Mas a concessao de beneficios, ainda que de forma a manter a
dependéncia cada vez mais clara do trabalhador, acabou por se tornar
motivo de desentendimentos entre os proprios industridrios, posto
que os operarios das fabricas que ndo recebiam beneficios — que
eram a maioria — passaram a exigir os mesmos direitos, utilizando-
se inclusive de greves para tal.

A “questao social” tornou-se um problema politicamente nego-
cidvel durante a Primeira Guerra Mundial. O stibito advento da
inflacdo e a escassez de géneros alimenticios causaram tremendas
dificuldades aos operarios, cujos sindicatos cresceram rapidamente
em namero e militancia, e provocaram iniimeras greves gerais
de 1917 e 1919 (DEAN, 1971, p. 170).

Os sindicatos tinham cada vez mais forca e organizagao na luta
pelos direitos e os movimentos sociais comegaram a ganhar espago,
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com a realizagao de greves que, ainda que esparsas, tomavam corpo
e acabaram por levar a discussao acerca da necessidade de instituigao
de determinados direitos, tendo alguns chegado, realmente, a serem
concedidos ja nesse periodo:

Foi em 12 de junho de 1917, no entanto, que greve de enorme
repercussdo eclodiu em Sao Paulo. Iniciou-se no Cotonificio
Rodolfo Crespi, no Bairro da Mooca, quando os operarios pro-
testaram contra os saldrios e pararam o servigo. A fabrica fechou
por tempo indeterminado. Os trabalhadores pretendiam 20% de
aumento e tentaram acordo com a empresa, nao o conseguindo.
Diante disso, no dia 29 fizeram comicio no centro da cidade. Aos
2.000 grevistas juntaram-se, em solidariedade, 1.000 trabalhado-
res das fabricas Jafet, que também passaram a reivindicar 20%
de aumento de salario; em 11 de julho, o niimero de grevistas de
varias empresas era de 15.000; no dia 12, de 20.000; os bondes, a
luz, o comércio e as industrias de Sao Paulo ficaram paralisados.
O movimento estendeu-se as empresas do interior e, ao todo, treze
cidades foram atingidas. Os jornalistas resolveram intermediar.
No dia 15 de julho um acordo foi aceito para aumento de 20%
dos saldrios, com a garantia de que nenhum empregado seria
despedido em razao da greve, e o governo pos em liberdade os
operarios presos, com a condi¢do de que todos voltassem ao ser-
vigo, reconhecendo o direito de reunido quando exercido dentro
da lei e respeitando a ordem publica, além de se comprometer a
providenciar o cumprimento de disposi¢des legais sobre o tra-
balho de menores nas fabricas, de carestia de vida e de protegao
do trabalhador (NASCIMENTO, 1997, p. 44).

Os movimentos sociais eram heterogéneos, sem uma direcao de
ideologia tinica, tendo alguns autores trabalhado com uma classificagao

dos grupos que se formaram, na busca de um melhor entendimento
(COSTA, 2013).

A contrario do que normalmente se imagina, a principal divisao
no movimento operario ndo era entre anarquistas e socialistas,
mas sim entre os adeptos das praticas sindicalista revoluciona-
ria (muitos deles anarquistas) ou sindicalista reformista (alguns
deles socialistas). Mas essa divisdo por si s6 ndo representa a
pluralidade de correntes no periodo. (...) Em resumo, apesar das
diferencas entre as correntes sindicalista revolucionaria e sindi-
calista reformista, e entre o anarquismo e o socialismo, ambos
os lados tiveram varios pontos em comum e contribuiram para a
formacao da identidade da classe operdria na Primeira Reptblica
(COSTA, 2013, p. 84-85).
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O mesmo autor, em seu estudo acerca da luta por direitos (e leis)
dos trabalhadores em hotéis, restaurantes, cafés e bares no Rio de Ja-
neiro da Primeira Republica, realizou pesquisas em jornais da época
e narra que os trabalhadores eram numerosos, mas pouco conhecidos
e, diferente das demais categorias existentes na época, lutavam por
uma jornada de trabalho de 12 horas didrias e um dia de descanso
na semana. E o contexto carioca de inicio dessas lutas se dava exata-
mente contra “custo de vida elevado, valor dos salarios diminuindo,
intensificagao da mao de obra com o aumento da jornada de trabalho
ao mesmo tempo em que o desemprego se alastrava”.

E os trabalhadores acabaram por conseguir certa unidade nessas
lutas em busca de direitos, tanto que os industriarios, por outro lado,
passaram a se organizar em associagoes, em busca de medidas para
contengao de movimentos grevistas. Santana (2013) ressalta que a
representagao corporativa se deu devido a antecipa¢ao do operariado
em se organizar, tendo os empresarios percebido que os seus anseios
poderiam ser mais facilmente e rapidamente atendidos, acaso utili-
zassem o corporativismo como sistema de representagao.

O corporativismo privado foi o padrao adotado pelos represen-
tantes do setor para empreender suas acdes politicas. As atuacdes
por meio dos mecanismos corporativos se davam das seguintes
maneiras: (a) mediacao dos interesses da industria junto ao gover-
no, (b) articulacao dos interesses dos associados, (c) contribui¢ao
institucional na formulac¢do dos referenciais setoriais orientadores
da politica e (d) colaboragao com o governo na implementacgao da
politica (SANTANA, 2013, p. 317).

Dean (1971), em uma analise nas Atas do CIFTSP — Centro dos
Industriais de Fiagao de Tecelagem de Sao Paulo, narra as iniimeras
acOes tomadas nesse sentido, como a criagao de “listas negras”, que
afastariam os operdrios acusados de insuflarem os movimentos e
impediriam que eles conseguissem emprego em quaisquer outras
fabricas; o contato com a policia, que faria a prisao desses operarios,
afastando-os das fabricas até que os movimentos fossem acalmados.
O autor menciona que nao se sabe ao certo se essas medidas conse-
guiram efetivamente conter movimentos grevistas, ja que a imprensa
da época relutava em publicar reportagens sobre o assunto durante
o estado de sitio que se manteve até 1927.

Se foi, de fato, menor a inquietagdo trabalhista, nao é provavel
que isso se devesse ao se haverem tornado os empregadores mais
paternais no trato com os operdrios ou mais manipulatorios. Os
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niveis dos saldrios mal corriam parelhas com o custo de vida,
e proprietarios como Pereira Ignacio ainda enfrentavam a “in-
disciplina”, dispensando operarios em massa em 1928. E mais
provavel que o descontentamento dos trabalhadores se tornasse
mais politico a propor¢ao que um niimero cada vez maior de se-
tores da elite deixava de apoiar ativamente o regime e comegava
a procurar novas espécies de adeptos. O conflito entre donos de
fabricas e sindicatos operdrios estava intensificando a crise da
velha reptiblica (DEAN, 1971, p. 179-180).

Mesmo diante da turbuléncia narrada pelo autor e da resisténcia
por parte dos industriais, os movimentos sociais que ocorreram a época
resultaram em algumas legislagdes em beneficio dos trabalhadores.
Ocorre que, nesse periodo, a legitimidade para legislar acerca das ques-
toes trabalhistas nao era exclusiva do Congresso Nacional, o que veio
a ser instituido somente com a reforma constitucional de 1926, sendo
assim, antes disso, muitos Estados criaram leis trabalhistas especificas,
principalmente Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, e Sao Paulo,
onde os movimentos grevistas foram mais intensos (COSTA, 2013).

Em 1919, foi instaurada na Camara dos Deputados uma Comis-
sao Especial de Legislagao Social, com o objetivo de criar um Cddigo
do Trabalho, atendendo as obriga¢des assumidas pelo Brasil com o
Tratado de Versalhes?, entre elas, a organizagao das relagdes do tra-
balho. Segundo narra Maior (2017, p. 145), muitas foram as propostas

(2) O Tratado de Versalhes foi assinado em 1919, como um acordo de paz que pds
fim a Primeira Guerra Mundial. Nele, a Alemanha assumia a responsabilidade pelos
danos causados pela Guerra. O documento também trouxe grandes avangos no que
se refere a questdo social, tendo criado a Organizag¢ao Internacional do Trabalho,
orgao que tem como objetivo a promocao da Justiga Social.

Ja na primeira Conferéncia realizada pela OIT, ainda em 1919, foram adotadas seis
Convengdes: a primeira, com a limitagdo da jornada de trabalho a 8 horas diarias
e 48 horas semanais; as demais tratavam de questdes relativas a maternidade, ao
desemprego; ao trabalho do menor e da mulher, inclusive, com vedagao de trabalho
noturno para eles.

Essas eram reinvindicag¢des recorrentes em todo o mundo, desde a Revolucéo In-
dustrial Francesa. O Brasil, mesmo com uma industrializacdo considerada tardia,
a época do Tratado de Versalhes, ja possuia os movimentos sociais abordados no
presente estudo, que atuavam na luta por melhores condicdes de trabalho.

O Tratado de Versalhes foi ratificado pelo Brasil em 12 de janeiro de 1920, por meio
do Decreto n. 13.990, pelo entao Presidente Epitacio Pessoa, constando em seu texto
a determinagao de cumprimento e execucao, na integralidade, do que se continha
no acordo de paz firmado.

O Decreto e o Tratado, ambos na integra, estao disponiveis para consulta no endereco
eletronico: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D13990.htm>.
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apresentadas por essa comissao, que acabaram sendo frustradas pela
resisténcia da classe dominante, mas os documentos relativos a essa
Comissao demonstram que “é possivel verificar o quanto é equivo-
cada a visao de que no Brasil o tema da legislacao trabalhista sé foi
ventilado com a chegada de Gettilio Vargas”.

O quadro abaixo (Quadro 1) demonstra que na Primeira Republica
foram instituidos alguns decretos federais que ja garantiam direitos
trabalhistas, como as defini¢oes relativas a acidente do trabalho, tra-
balho de menores, criagdo da estabilidade e caixas de aposentadorias
para ferrovidrios, férias etc.

Quadro 1 — Decretos Federais selecionados, datados da Primeira Repiiblica,

referentes as relagoes de trabalho.

IDEN- _
TIF[CA- DATA EMENTA PREVISOES
CAO
O Decreto definiu
REGULA AS ..
~ ) o que ¢ acidente de
Decreto OBRIGAGOES RE trabalho e as inde-
15/01/1919 SULTANTES DOS N .
n. 3.724 ACIDENTES NO nizagoes previstas
TRABALHO em caso de ocor-
’ réncia.
Esse Decreto é
8113/}2’[];245%?/3’?&— considerado a base
SAS DE ESTRADAS da legislagao previ-
DE FERRO EXIS- denciaria no Brasil.
. Criou a Caixa de
Decreto TENTES NO PAIS, ;
n 4682 | 2HOUVI923 | 1A CATXA DE I’fljf’s;entadoni‘ ¢
APOSENTADORIA E | ; . 50¢s € aesta
PENSOES PARA OS bilidade decenal
RESPECTIVOS EM- gara dos emprgga'
0s do setor de
PREGADOS. ferroviarios.
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IDEN-
TIFICA- DATA EMENTA PREVISOES
CAO
O Decreto cria o
Conselho Nacional
do Trabalho como
Decreto CRIA O CONSELHO | um 6rgao consulti’-
. 16,027 30/04/1923 NACIONAL DO vo dos poderes pu-
T TRABALHO. blicos nos assuntos
referentes a organi-
zacdo do trabalho e
previdéncia social.
Como a relagao
de trabalho era
vista na ordem
de Direito Civil,
APROVA O REGU- a contratagao era
Decreto LAMENTO DE LO- denominada de
n. 16.107 30/07/1923 CACAO DOS SERVI- | “locagao”. Esse
COS DOMESTICOS. | Decreto definiu o
que sao 0s servigos
domésticos e quais
os diretos desses
trabalhadores.
MANDA CON-
CEDER, ANUAL-
l[\)/[EE IEII;FI]{EI/ Alg KE?SS O Decreto esta~1be—
EMPREGADOS E lece a concessdo de
OPERARIOS DE 15 dias de férias
Decreto | 5 4/19/1905 | ESTABELECIMEN- o coabelocimen.
n. 4.982 TOS COMERCIAIS, tos comerciais,
DOUSTRASE |
PREJUIZODE OR- | 1;0% 5S¢ Prejuizo
DENADO, VENC]- | 40 salario.
MENTOS OU DIA-
RIAS.
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IDEN-
TIFICA- DATA EMENTA PREVISOES
CAO

Os menores pas-
sam a ser de res-
ponsabilidade do

Decreto | 110006 | INSTITULO CODL- E)St;‘jﬁ Esfe ?e“e'

n. 5.083 GO DE MENORES. portane a
esfera trabalhista
por proibir o traba-
lho de menores de
14 anos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Costa (2013), Maior (2017) e Cdmara dos
Deputados (2018).

Em uma primeira analise, verifica-se que, nesse periodo, a legis-
lagdo era muito mais normativa, no sentido de estruturagao de 6rgaos
e de organizagao do trabalho, do que de concessao de direitos efetiva-
mente, mas, diante de um cendrio total de desregulamentagao, pode
ser considerado como um grande avango para a época. Necessario
repisar, ainda, que o quadro retrata legislacoes federais, quando até
1926, antes de uma reforma constitucional ocorrida naquele ano, a
competéncia nao era exclusiva da Unido para tratar de leis trabalhis-
tas, tendo os Estados e Municipios também avangado nesse sentido.

O Estado do Rio de Janeiro, a época Distrito Federal, por exemplo,
regulamentou a jornada de trabalho por meio do Decreto n. 487, de
1897, em que determinava o fechamento de todas as casas comerciais
aos domingos e feriados até o meio-dia; a Lei n. 1.350, de 1911, que
regulamentava o hordrio de trabalho no comércio; a Lei n. 1.900, do
ano de 1917, que regulamentava o trabalho da mulher, dentre outras
também datadas desse periodo (COSTA, 2013).

No que se refere as legislagoes trazidas pelo Quadro 1, acima,
um dos primeiros decretos federais na Primeira Republica, relativo as
condicOes de trabalho, foi o de n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que
tratava da questao do acidente do trabalho, sendo um regulamento
acerca das obrigagdes dos empregadores em caso de ocorréncia do
infortinio, que nao s6 determinava o que era considerado acidente,
como também a forma e os valores relativos as indenizagoes.
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Ainda que se pense na legislagao acerca do acidente de trabalho
como um avango para a época, diante da realidade em que se davam os
trabalhos, sem treinamentos adequados e sem qualquer seguranca na
utilizagao dos equipamentos, ndo teria a mesma, sequer, passado perto
de uma solugdo para os problemas enfrentados pela classe operaria.

(-) nao fora a lei uma solucao definitiva para o grave problema
dos acidentes e os trabalhadores bem tinham consciéncia disso.
Jodo Tristan Vargas faz referéncia a uma passagem do jornal “O
Alfaiate”, edi¢do de 1926, na qual se efetivara uma severa critica
a lei de acidentes de trabalho, afirmando que quem perde um de
seus membros “recebe uma miséria que nao lhe da para pagar as
despesas que fez com o processo de indenizagao e com o advo-
gado”; se o efeito do acidente for a inutilidade para o trabalho se
vera o trabalhador em pouco tempo, obrigado a “mendigar um
niquel, talvez ao ex-patrdo”; e se o efeito for a morte, “s6 depois
de muitas peripécias consegue a vitiva receber alguns contos,
que, como os outros, deve pagar todas as despesas, ficando ao
fim de tudo com alguns mil réis, que mal lhe dao para mitigar
a sua fome e a de seus filhos por algum més, ficando depois na
mais completa miséria” (MAIOR, 2017, p. 156).

Outro decreto-lei datado da Primeira Republica é o de n. 4.682,
de janeiro de 1923. Chamado de Lei Eloy Chaves, é considerado a
base do sistema previdencidrio brasileiro, posto que criou a Caixa
de Aposentados para os empregados das empresas ferroviarias® e,
depois, se estendeu a varias outras categorias. A mesma lei criou,
ainda, a estabilidade decenal, ou seja, a garantia de emprego para os
trabalhadores em servigo efetivo depois de 10 anos, que s6 poderiam
ser dispensados em caso de falta grave, apurada por inquérito admi-
nistrativo (BRASIL, 1923).

Além disso, ainda no mesmo ano de 1923, houve o Decreto
n. 16.107, que regulamentou a contratacao de trabalhadores domésticos,
incluindo na legislacao os cozinheiros, copeiros, lavadeiras, jardinei-
ros, porteiros, amas de leite, cozinheiras, entre outros trabalhadores
(BRASIL, 1923).

(3) “A Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923) é
considerada o marco inicial da prote¢ao previdenciaria no Brasil. Essa lei autorizava
as empresas ferrovidrias a criarem suas caixas de aposentadoria e pensao. Nesse
modelo embrionario, a protegao se efetivava com relagdo aos riscos de doenga,
invalidez, idade e morte. A administragao da protegao previdenciaria era privada,
sendo realizada pela propria empresa que criaria sua caixa de aposentadoria e
pensdes” (HORVATH JUNIOR, 2011).
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O Decreton. 4982, de 1925, também considerado um avango para
a época, determinou a concessao de 15 dias de férias aos empregados
dos estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios, sem prejuizo
da remuneracao mensal recebida. A legisla¢ao trazia a previsdao, em
seu art. 2% de que a regulamentagao seria feita pelo Poder Executivo
(BRASIL, 1925). E essa talvez tenha sido, segundo narra Maior (2017),
a primeira legislacao que realmente concedia direito aos trabalhado-
res, tendo causado grave temor entre os empresarios de que ela fosse
efetivamente aplicada.

Percebendo os indicativos dessa mudanga, passava a ser relevante,
aos olhos dos empresarios, apresentar uma firme resisténcia a lei
de férias. Os empregadores, assim, se organizaram e se prepararam
para se apresentar, com fortes argumentos, no Conselho Nacional
do Trabalho, onde se realizariam as reunides para a elaboracao da
regulamentacao da lei. (...) Em um desses documentos, segundo
relata Luiz Werneck Vianna, foram apresentados argumentos de
“forma brutalmente liberal”, que se iniciavam com uma epigrafe
citando manifestagao de Henry Ford, no sentido de que “nao po-
dereis fazer maior mal a um homem do que permitir que folguem
nas horas de trabalho” (MAIOR, 2017, p. 162).

A lei foi regulamentada, apesar de todas as manifestagdes contrarias
por parte do empresariado, em outubro de 1926, mas a auséncia de uma
fiscalizagdo acerca de seu cumprimento acabou por facilitar o descum-
primento da legislacdo por muitos empresarios (MAIOR, 2017).

Também nesse periodo da Primeira Reptblica é que foi criado o
Codigo de Menores, por meio do Decreto n. 5.083, de dezembro de 1926.
Esse Codigo, além de definir questdes de prote¢ao ao menor, que passaria
a ser de responsabilidade do Estado, ainda proibia o trabalho de menores
de 14 anos e da mulher solteira, com menos de 18 anos, previsao expressa
do art. 112 da referida lei (BRASIL, 1926).

Claro que a medida desagradou os industriais da época, que,
diante do modelo de trabalho utilizado, com concessdo de benefi-
cios como moradia e creche, acabavam por criar comunidades de
trabalhadores em que as criangas ja eram educadas e formadas para
comecgarem a trabalhar o quanto antes (SANTANA, 2013). Portanto, a
possibilidade de aplicagdo de multa e de se considerar esses menores
como abandonados, caso fossem encontrados em situagdes contrarias
ao que previa a legislagao, acabava por tirar do cendrio a possibilidade
de se contar com essa mao de obra, inaugurando, de certa forma, um
modelo de intervencao social.
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Nesse sentido, em agosto de 1927, os industriais interpelaram
o presidente da Camara dos Deputados, protestando contra a
legislagdo. O empresariado alegava preocupar-se com as conse-
queéncias que o Cédigo traria para o setor industrial da economia,
sobretudo em trés aspectos especificos: (a) a desorganizagao do
trabalho industrial; (b) a desestruturacao da economia doméstica
do operario e (c) os riscos a moral e a satide do menor. Destarte,
o real incomodo do empresariado era, na verdade, com a nova
configuragao do Estado, atuando e arbitrando problemas referentes
a relacao capital-trabalho (SANTANA, 2013, p. 319).

A Primeira Republica, dentro do que foi demonstrado, ja trazia
um cenario de industrializacdo e de reinvindicac¢bes de trabalhadores
que, organizados ou nao, lutaram pelos seus direitos e conseguiram
alguns avangos, pequenos no que se refere as reais condicoes de tra-
balho, mas que ja demonstravam a necessidade de uma intervengao
mais forte do Estado, no sentido nao s6 de conceder os direitos (visao
dos trabalhadores), mas de buscar formas de conter os movimentos
sociais (visao dos empregadores).

Os proprios industriais, segundo narra Dean (1971), jd na década de
1920, em meio a luta travada com os operdrios, comegaram a perceber
a necessidade de uma intervengdo do governo para regularizagao de
algumas questdes, uma delas, o impulso a industrializacdo de outras
regides do pais, diante do excesso de mao de obra apontado por eles
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, justamente pela falta de industrias
em regides como o Nordeste brasileiro, por exemplo.

(..) o liberalismo, de um modo geral, ndo exerceu muita influéncia
entre os industriais paulistas durante as décadas de 1920 e 1930.
Associava-se, como teoria econémica, a uma politica ja inaceitavel
de livre-comércio; supunha-se ele a origem do mal-estar social e
politico da Europa, incapaz de lidar com a ameaga do comunismo.
Nao encorajava os homens a aceitarem seus lugares na sociedade;
ao invés disso, fomentava a confusao dos politicos profissionais,
o desperdicio e o sujo materialismo da competi¢do econdmica
(DEAN, 1971, p. 184).

Verificou-se, portanto, ser importante uma analise da Primeira
Republica no presente estudo, no sentido de demonstrar o cendrio de
industrializagao do pais e dos movimentos sociais que, ja nesse periodo,
buscavam a garantia de direitos trabalhistas. E importante ressaltar
que, embora muitos dos livros que narram acerca do nascimento das
leis trabalhistas no pais o fazem a partir do Governo Vargas, é pos-
sivel verificar que algumas legislagdes, ainda que ndo tenham sido
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efetivamente instituidas, nasceram nesse periodo. Além disso, muitos
trabalhadores travaram lutas por melhores condigdes de trabalho e
conseguiram, em certa medida, alguns resultados.

1.2. Getilio Vargas e a Consolidagdo das Leis do Trabalho

Passando para a politica trabalhista de Vargas, esse foi um periodo
considerado de grande avango no que se refere a regulamentagao das
medidas de ordem social, sobretudo em relacao as leis trabalhistas.

A situacao politica do Brasil se caracteriza por meio de um acordo
realizado entre os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo, chamado de
“Politica café com leite”®, sendo a presidéncia do pais alternada entre
paulistas e mineiros. Nas elei¢oes de 1926, assume o poder, em subs-
tituicdo a Arthur Bernardes, o Senador Washington Luis que, apesar
de fluminense, teve sua carreira politica toda construida em Sao Paulo
e tinha como vice o mineiro Fernando de Mello Viana (NETO, 2012).

Getulio Vargas, a época, era Deputado Federal pelo Rio Grande
do Sul e ja participava de grandes articula¢gdes na capital federal,
representando os interesses de seu partido e de seu Estado. Diante
disso, quando Washington Luis assume a presidéncia, o indica como
seu Ministro da Fazenda, cargo em que ele permanece até janeiro de
1928, quando foi eleito Presidente do Estado do Rio Grande do Sul —
cargo hoje denominado de governador, tendo sido candidato tnico
a época (NETO, 2012).

Logo que assumiu o cargo, ja se iniciaram as conversas no sentido
de fazer com que fosse rompido o acordo Minas Gerais e Sao Paulo,
na sucessao presidencial, surgindo entre as liderangas politicas do Rio
Grande do Sul o desejo de que o novo presidente saisse do Estado,
sendo a pessoa indicada, nesse caso, Getulio Vargas.

Neto (2012), na biografia de Gettilio, demonstra como se tratava
de um homem articulador e cuidadoso em cada passo dado. Foram

(4) O café com leite vem de uma alianca entre Sao Paulo e Minas, que comandou
o pais, revezando-se no poder, durante o periodo estudado. No entanto, Fausto
(1995) diz que é mais complexo do que isso, sendo certo que o Rio Grande do Sul
também tinha seus interesses. O autor narra que, na verdade, a Unido mantinha,
nesse periodo, o papel de definir a politica monetaria e cambial do pais, o que tinha
reflexo direto no mercado cafeeiro. Firmando-se no poder, dessa forma, mesmo
que por meio de uma espécie de revezamento de poder, a elite politica paulista
mantinha os interesses da burguesia cafeeira.
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