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I. LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT - Acordo Coletivo de Trabalho

ADI/ADIn - Agao Direta de Inconstitucionalidade

Al — Acordo Interprofissional

AN - Audiéncia Nacional

ASAC - Acordo de Solugao Autonoma de Conflitos
ASEC - Acordo de Solugoes Extrajudiciais de Conflitos

AGA - Acordo Interprofissional Galego sobre Procedimentos Extrajudiciais
de Solucao de Conflitos do Trabalho

CCT - Convencao Coletiva de Trabalho

CCP - Comissao de Conciliagao Prévia

CE - Constitui¢ao Espanhola

Cejusc — Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucao de Disputas
CLT - Consolidacao das Leis Trabalhistas

CRFB/88 — Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CSJT - Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho

CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DUDH - Declaracao Universal dos Direitos do Homem

EC - Emenda Constitucional

ET - Estatuto do Trabalhador

FADE - Federagao Asturiana de Empresarios

FGS - Fundo de Garantia Salarial

HC - Habeas corpus

IMAC - Instituto de Mediagao, Arbitragem e Conciliagao
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LRJS - Lei que Regulamenta a Jurisdigao Social

LPL - Lei de Procedimentos Laborais

MP - Medida Provisoria

MPT — Ministério Pablico do Trabalho

NCPC/CPC - Novo Cdédigo de Processo Civil / Cédigo de Processo Civil
Ninter — Nucleos Intersindicais de Conciliagao Trabalhista

Nupemec-]JT — Ntcleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de
Disputas

ODS - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

ORCL - Oficina de Resolucao de Conflitos Laborais

ORECLA - Organismo de Resolugao Extrajudicial de Conflitos Laborais de
Cantabria

PCO - Poder Constituinte Originario

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PRECO - Conselho de Relagdes Laborais do Governo Vasco
RE - Recurso Extraordinario

RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social

RR - Recurso de Revista

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

SAMA - Servico Aragonés de Mediacao e Arbitragem
SASEC - Servigo Asturiano de Solucao Extrajudicial de Conflitos
SDI-I - Secao de Dissidios Individuais I

SERCLA - Sistema Extrajudicial de Resolucao de Conflitos Laborais de
Andalucia

SERLA - Servico Regional de Relagdes Laborais de Castilla y Ledn
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SIMA - Servico Interconfederal de Mediagao e Arbitragem
SMAC - Servigo de Mediagao, Arbitragem e Conciliagao
TAMIB - Tribunal de Arbitragem e Mediacao das Illes Balears
TAL - Tribunal de Arbitragem Laboral da Comunidade Valenciana
TC - Tribunal Constitucional

TJUE - Tribunal de Justica da Unido Europeia

TLC - Tribunal Laboral Canario

TLC - Tribunal Laboral da Catalufa

TLN - Tribunal de Solug¢des de Conflitos Laborais Navarra
TLR - Tribunal Laboral de La Rioja

TRT - Tribunal Regional do Trabalho

TS — Tribunal Supremo

TSJ — Tribunal Superior de Justica

TST - Tribunal Superior do Trabalho






II. INTRODUCAO

Atualmente, devido a crise de eficiéncia no Poder Judiciario, tem se
acentuado no Estado brasileiro a discussao quanto a viabilidade da utilizacao
de mecanismos extrajudiciais de resolugao de disputas na area trabalhista, prin-
cipalmente, no que tange as causas envolvendo o direito individual do trabalho.

Os receios sobre esse assunto, em geral, ocorrem em razao da hipos-
suficiéncia do empregado e do principio da protegao existentes nessa seara,
ja que o trabalhador é detectado como vulneravel em relagao ao empregador
que possui o dominio dos meios de produgao®.

Desde a construcao tedrica do Direito do Trabalho, convencionou-se
que no ramo juridico laboral haveria uma maior necessidade de protegao ao
empregado, pela subordinacao juridica existente na relagao trabalhista®, a
fim de evitar o despojamento de direitos e garantias fundamentais que com-
preendem a dignidade humana. Esse é um dos fundamentos, inclusive, da
origem do direito material e processual do trabalho, responsavel por proteger
o trabalhador que desprende a sua energia em prol do tomador de servigos
que, por sua vez, em retribuicdo ao que lhe foi prestado, possui o dever de
tratar com dignidade o empregado e pagar a ele os direitos minimos derivados
dessa relacao.

Outro dos fundamentos tem um carater historico. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a ideia de amplo acesso a justi¢a se fortaleceu no cendrio
juridico internacional no intuito de evitar o aviltamento da pessoa humana
por meio da preservagao de normas juridicas fundamentais. Dessa maneira,
buscava-se impedir que direitos humanos fossem desrespeitados, tal qual
ocorrera durante os tempos do holocausto (SOLANO, 2018).

Nesse aspecto, a criagao de justicas especializadas foi feita para facilitar
o acionamento a jurisdicao, pois na seara laboral ha uma preocupagao especifica
relacionada ao fato de ser o crédito trabalhista verba de natureza alimentar e
essencial para a sobrevivéncia do trabalhador.

(1) Osmeios de produgdo dizem respeito ao que permeia a relacdo entre o trabalho humano, a natureza e
o processo de transformagado da natureza em si. Segundo Mochén (2007), eles sdo compostos pelos fatores
de produgao, entre eles, a mao de obra, a matéria-prima, a terra e o capital, que durante um processo
produtivo de uma dada empresa sdo combinados entre si, para produzir bens ou servi¢os a uma sociedade.
(2) Composta pelo tomador e pelo prestador de servigos.
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Realmente, a concentracao historica brasileira da tutela dos direitos
trabalhistas individuais na via jurisdicional estd ancorada na necessidade de
ter uma superioridade juridica ao trabalhador, para compensar a desigualdade
econdmica presente na realidade fatica laboral. Haja vista que, ao longo dos
anos, o pensamento juridico majoritario se desenvolveu no aspecto de que,
sem essa protecao por parte do Estado, o trabalhador tornar-se-ia ainda mais
desprotegido, pois ele ndo € o dono do capital e representa um dos fatores
produtivos para o capitalista, que detém os meios de producao.

Passado o periodo de surgimento dos primeiros movimentos sindicais
e o estabelecimento de normas juridicas para reger a relagdo capital versus tra-
balho, alguns ordenamentos juridicos, como no caso do Brasil e da Espanha,
conferiram ao monopolio estatal a apreciacao de lides laborais, o que levou
ao sobrestamento dos tribunais. Além disso, no Brasil, o excesso do Estado no
campo trabalhista sufocou o fortalecimento sindical.

Ademais, como politica adotada pelo Estado, ndo se aceitava no Bra-
sil a delegacao dessa fungao as iniciativas privadas. Nos anos 2000 houve a
tentativa de estabelecer comissdes de conciliagdes prévias, no caso, as CCPs,
porém, elas se tornaram letra juridica morta.

Entretanto, a Reforma Trabalhista de 2017 tenta ampliar esse cenario,
porque passou a haver previsao da arbitragem para resolver o litigio individual
do trabalho, quando a causa envolver altos empregados®, embora a Consti-
tuicao de 1988 ja admitisse o instrumento para a solugao de embates coletivos.
Também trouxe outros instrumentos que extinguem extrajudicialmente do
crédito trabalhista.

E fato notdrio que a sociedade esta em constante movimento e o direito
como disciplina que estuda os fatos sociais deve se adaptar a eles. Desse modo,
pode-se dizer que nos ultimos anos vivencia-se no Brasil uma redemocratizagao
do direito, verificado por meio da reforma operacionalizada no CPC de 2015
e em feixes da legislagao trabalhista de 2017 quanto a inserg¢ao de métodos al-
ternativos fora da via estatal, em que pese a necessidade de limites no ambito
laboral que serdo discutidos nesta pesquisa.

Esse movimento tem incentivado a participacao dos envolvidos na
controvérsia para a sua solugao, situagao que vai ao encontro do que a OIT
recomenda.

(3) Sao os obreiros que recebem remuneragao acima da média dos brasileiros e que por isso sao consi-
derados, para parcela da doutrina, menos vulneraveis.
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Nesse aspecto, pretende-se aferir os meios de resolucao extrajudiciais
de conflitos, mais especificamente a mediacao, a conciliagao e a arbitragem no
ambiente laboral, para conferir de que maneira eles poderiam contribuir para a
prevengao e o termo das disputas trabalhistas individuais, porque o modelo de
jurisdicao estatal esta em crise de eficiéncia, devido ao acamulo de processos.

Embora a doutrina divirja quanto a possibilidade de se transacionarem
os direitos individuais, em razdo da natureza alimentar das verbas trabalhistas
e por serem muitas das normas juridicas laborais de natureza indisponivel, a
intengao de estudar a viabilidade dos métodos alternativos a via jurisdicional,
para encontrar formas mais vidveis para dirimir esses conflitos, decorre da
quantidade enorme de demandas, que esperam anos para ser julgadas.

As tentativas de desobstruir o Poder Judiciario laboral no Brasil nao sao
novas, sendo que a criagao do instituto das CCPs nos anos 2000 foi feita nesse
intuito, e as mais diversas semanas nacionais de conciliagao que se repetem
todos os anos prestam esse servigo. Soma-se a esse contexto que a Reforma
Trabalhista de 2017, por exemplo, acrescentou artigos juridicos a norma cele-
tista sob o discurso de diminuir a carga de processos existentes. Entretanto,
as mudangas normativas realizadas ndo sdo capazes de efetivamente trazer as
melhorias necessarias ao sistema de justica, haja vista que ele precisa urgen-
temente aprimorar seu carater democratico.

Nao houve, por exemplo, modificagdes no instituto das CCPs para
reavivar essas comissoes que se tornaram pouco usadas devido a inseguranca
juridica que as norteia. Principalmente pela lei nao discriminar detalhadamente
matérias passiveis de transagao, nao ha confianca nos mecanismos extrajudi-
ciais devido a hipossuficiéncia do obreiro, por haver normas de indisponibi-
lidade absoluta e em razao do principio da protegao. Além disso, a reforma
trabalhista nao tratou do Cejusc e do instrumento de mediagao, sendo essa
politica de autocomposi¢ao implementada pelos proprios tribunais por meio
de resolugdes do CNJ e do CSJT.

Torna-se necessario encontrar solugdes mais eficazes para a crise ju-
ridica brasileira. Apesar de a circunstancia ser delicada, porque a resolugao
de litigios individuais laborais fora da via estatal € um campo extremamente
controvertido na doutrina e na jurisprudéncia brasileira, nao hd mais como
fugir do enfrentamento ao problema, pois ele existe e necessita ser resolvido.

Ainda que haja o receio e a resisténcia historica em adotar métodos
extrajudiciais no campo do direito individual do trabalho, propde-se uma
saida para a crise juridica existente no pais detectada inclusive por meio da
estatistica e do direito comparado espanhol. Nesse aspecto, situa-se o velho
brocardo de que contra fatos nao ha argumentos. Em outras palavras, € real
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0 excesso de demandas e o fato de que o judiciario nao esta conseguindo agir
em tempo razoavel.

Entretanto, a questao que gera divergéncias ¢ a de estabelecer os meios
apropriados para atingir o fim de obter um sistema juridico laboral brasileiro
mais célere e capaz de favorecer o acesso a justica de modo a atender aos an-
seios democraticos.

E sabido que, na historia, o direito brasileiro, nas suas mais diversas
areas, inspirou-se em outros sistemas juridicos mais antigos e consolidados,
como: o francés, o alemao, o italiano, o americano, o portugués, entre outros.
Nao é por outro motivo que se tenta encontrar medidas eficazes para enfren-
tar a crise do Poder Judicidrio trabalhista brasileiro, tendo como parametro
espelhar-se no modelo juridico laboral espanhol que é mais desenvolvido a
nivel extrajudicial.

Na Espanha, o caminho de abertura e promocao de métodos alterna-
tivos na area trabalhista inicia-se na década de 80 e intensifica-se nos anos
90, apds a excessiva litigiosidade e sobrestamento dos tribunais, em que foi
preciso realizar diversas reformas normativas, assim como a implementagao
desses métodos contou com o apoio publico financeiro e de pessoal e com a
participacao de agentes sociais. Dessa maneira, houve a op¢ao normativa de im-
plementar um sistema pré-processual no ambito do direito individual laboral,
anivel administrativo e autonomo, como requisito obrigatorio para se acionar
a via jurisdicional e isso tem contribuido para a evitagao do processo judicial.

Por meio de informagoes estatisticas disponibilizadas pelo CNJ consta-
ta-se que a Justi¢a do Trabalho no Brasil nao estd dando conta da quantidade de
litigios instaurados todos os anos. Em contrapartida, os nimeros demonstram
que a conciliacdo é ferramenta indispensavel nessa seara e pode se harmonizar
com os principios da protecao e da indisponibilidade de direitos trabalhistas.
Os dados numéricos quanto as avengas realizadas pelos magistrados e nos
Cejuscs recentemente criados apontam que elas sao positivas e que favorecem
a eficiéncia do sistema de justiga.

Em analise ao direito comparado, na Espanha, dados numéricos for-
necidos pelo governo oficial revelam que o sistema pré-processual, que atua
a nivel de direito individual do trabalho como pressuposto para o ajuiza-
mento da demanda, é de suma importancia, pois resolve milhares de proce-
dimentos antes que eles se transformem em processos judiciais. Isso ocorre
principalmente a nivel de sistema administrativo na esfera individual e aos
poucos vem se consolidando na esfera autonoma, porque se nota a deficiéncia
de uma norma mais pormenorizada para concretizar a seguranga juridica
para o uso dessa via. De modo especifico, no periodo de janeiro a dezembro
de 2020, os SMAC resolveram 293.878 concilia¢des individuais, das quais
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100.863 (34,3%) restaram acordadas®. Nota-se que ha uma atuagao muito
expressiva. Nesse mesmo ano (2020), mecanismos autdnomos extrajudiciais
de Andalucia, Catalufia, La Rioja e Navarra solucionaram um total de 14.765
concilia¢des individuais®, percentual pequeno com relagao ao total de disputas
individuais existentes.

Decorrente do fendmeno da constitucionaliza¢do do processo/proce-
dimento, a norma juridica processual deve ser interpretada em conformidade
com principios e valores constitucionais para preservar diversas garantias
fundamentais como o contraditdrio, a ampla defesa, a dignidade humana, a
tutela judicial efetiva, entre outros direitos. Considerando que os Tribunais
Constitucionais no Brasil e na Espanha possuem a atribuigao de direcionar
a interpretagao constitucional valida para o ordenamento juridico, torna-se
essencial a apreciagdo da sua jurisprudéncia com relagao aos métodos extra-
judiciais na seara trabalhista dos referidos paises.

Isso porque as formas processuais/procedimentais sao justas quando
comprometidas substancialmente com a realidade constitucional e com suas
garantias juridicas. Assim, o processo € justo quando as anomalias originadas
da aplicagao mecanicista e técnica do procedimento sao corrigidas para possi-
bilitar a tutela judicial efetiva (NAVARRETE, 2014, pp. 1-19), o que vem sendo
feito por meio da jurisprudéncia espanhola.

Ao lado da normatizagao que prevé a passagem obrigatoria a esses
procedimentos prévios, o posicionamento favoravel quanto a compulsoriedade
de sistemas pré-processuais pelo TC espanhol foi de suma importancia para
o desenvolvimento desses métodos nao estatais no pais. Deste modo, essa
decisao do TC contribuiu para que a norma juridica estabelecesse uma cultura
mais democratica no uso de meios extrajudiciais. Igualmente, conta-se com
investimentos publicos, financeiro e profissional, para a implementagao dos
sistemas, sendo, portanto, uma opgao politica, com a ajuda dos trés poderes,
a abertura das formas de dirimir controvérsias.

Explicitamente, a jurisprudéncia emitida pelo TC — (Sala Primera) Sen-
tencia num. 60/1989 de 16 marzo RTC\1989\60 — é favoravel a compatibilidade
dos métodos de solugao extrajudiciais de conflitos com o direito a tutela
judicial efetiva de juizes e tribunais previsto no art. 24.1 da CE. Entretanto,
o TC admite haver vulneragao a esse direito fundamental quando existe
uma interpretacao excessivamente formalista, rigida e desproporcional das

(4) Informagdes sobre o funcionamento do SMAC. Disponivel em: https://www.mites.gob.es/estadisticas/
Mac/mac20dicpublicacion/mac_12_20.pdf. Acesso em: 27 nov. 2022.
(5) Ibidem.
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exigéncias pré-processuais, pois nesta situagao cria-se um impedimento na
apreciagao da demanda pelo Poder Judicidrio.

Em outras palavras, o TC, quanto a exigéncia de requisito para aceder
ao Poder Judicidrio, considera legitimo e posiciona-se pela interpretacao
nao formalista, primando pela proporcionalidade caso tiver havido algum
defeito pré-processual, porque acredita que se foi cumprida a finalidade e a
esséncia do procedimento prévio, que é ofertar a possibilidade de conhecer
a controvérsia e tentar uma resolugao extrajudicial para evitar a jurisdigao,
esta satisfeita a finalidade da norma juridica, de forma que nado cabe deses-
timular a ac¢ao judicial em curso.

Assim, em reiteradas ocasides, o Tribunal se pronunciou sobre a compa-
tibilidade do direito a tutela judicial efetiva do art. 24.1 da CE com a previsao de
condicionantes prévios compulsorios para o acesso ao Poder Judiciario. Desta
maneira, o que nao € permitido sao obstaculos legais sem necessidade, que
sejam excessivos, carentes de razoabilidade e desproporcionais em relacao aos
fins perseguidos pelo legislador. De igual modo, se houver o estabelecimento
de requisitos que limitem as acdes para a defesa jurisdicional de direitos e
interesses, ha ofensa ao art. 24.1 da CE.

Em resumo, é vedado impedir, obstaculizar, dificultar ou limitar o
acesso ao Poder Judicidrio. Por esse motivo, sempre que se fixar um requisito
pré-processual, a sua legitimidade constitucional deve ser examinada pelo TC,
porque deve haver uma justificativa para a adogao dessa medida relacionada
a finalidade de protecao de bens e interesses constitucionalmente protegidos.

O TC entende que, embora féormulas pré-processuais estabelecam uma
maior dificuldade de aceder a jurisdi¢do, pois nao se pode pleitear diretamente
ao juiz, ndo configura em ofensa ao direito a tutela judicial efetiva, desde que
essa exigéncia seja razoavel e que acarrete beneficios para o desenvolvimento
do Poder Judicidrio. E se tiver sido cumprido o requisito administrativo prévio,
qualquer outra exigéncia para o acionamento da jurisdi¢ao pode representar
dificuldade injustificada ao acesso processual, revelando-se incompativel com
a Constituicao.

Em outra decisao relacionada a essa tematica, o TC — (Sala Primera) Sen-
tencia num. 74/1983 de 30 julio RTC\1983\74 —, no caso concreto, decidiu pela
necessidade de litisconsércio ativo de todos os afetados para promover o con-
flito coletivo, sem que represente violagao ao direito fundamental de obter uma
tutela efetiva de juizes e tribunais. O fundamento usado é de que nao ha um
obstaculo para o pronunciamento sobre o mérito quando nao for cumprido
um requisito processual. De forma que, para o TC, o que nao é valido é criar
uma restri¢ao injustificada que impeca a tutela de direitos e interesses.
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Desse jeito, o Tribunal ratificou a sentenga que desestimulou a de-
manda, afirmando que nao ha impedimento a tutela judicial quando a in-
tengado € preservar o principio democratico, que se inspira na CE, ao vedar
que uma minoria imponha seus critérios a maioria dos afetados quando eles
nado foram ouvidos no processo. Outrossim, afirmou que a constitui¢ao da
relacao processual deve acontecer com a observancia da lei para preservar
a seguranca juridica.

Deste modo, nao ha ofensa ao art. 24.1 da CE quando um vicio processual
previsto na norma juridica desestimula a a¢ao judicial, porque a tutela judicial
deve ser compativel com os requisitos de legalidade, desde que nao estabeleca
um obstaculo que impeca injustamente um pronunciamento de mérito.

Conforme o TC, o direito a tutela judicial efetiva se satisfaz nao somente
com o pronunciamento de uma decisao sobre o fundo/mérito, mas também
quando hd uma inadmissao da a¢ao fundamentada e justificada no direito. A
bem da verdade, a estruturagao do processo fica a cargo do legislador, porém,
o art. 117.3 da CE permite que, na auséncia de normas, os tribunais em sua
competéncia possam estruturar as formalidades processuais que consideram
adequadas na hipotese contemplada. Todavia, o que ndo se admite € a inter-
pretacao dos requisitos processuais de forma desproporcional e desarrazoada
configurando uma barreira para poder aceder a jurisdigao.

O TC, nesse caso concreto, explicou que a exigéncia de litisconsorcio
ativo no conflito coletivo guarda uma justificativa constitucional que é garantir
aos que pertencem a mesma empresa a igualdade de direitos, por isso é obri-
gatoria a presenga de todos os afetados no processo, ja que nao € permitido
que quem nao foi ouvido/representado seja atingido pela decisao.

Em resumo, o TC espanhol considera que os requisitos pré-processuais
estabelecidos na lei para acessar o Poder Judiciario nao ofendem o direito fun-
damental a tutela judicial efetiva, desde que haja uma interpretacao razoavel
que nao crie uma barreira para aceder a jurisdicao.

Parte das propostas sugeridas nesta pesquisa consiste em criticar posi-
cionamentos adotados pela Suprema Corte brasileira e obter caminhos consti-
tucionais para tentar supera-los, pois nenhum Poder Republicano é absoluto e
todos devem sempre atuar em harmonia uns com os outros em um auténtico
didlogo institucional.

Em comparagao ao que aconteceu com o sistema juridico espanhol,
no Brasil, o STF, por meio das suas decisoes jurisprudenciais, tem criado
empecilhos ao desenvolvimento da razodvel duragao do processo e, con-
sequentemente, a efetivagao do direito de acesso a Justiga do Trabalho, por
considerar que a compulsoriedade de um mecanismo prévio ao processo
judicial estabelecido na norma juridica infraconstitucional ofende o direito
de acessar o Poder Judiciario.
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Alias, nos dias atuais, essa garantia passa a ser vista como um acesso ao
amplo sistema de justica em razao dos avancos tecnoldgicos e da necessidade
de ampliar a nocao de justica a que se tem acionamento. Pode-se dizer que nesse
periodo de crise sanitaria houve uma aceleragao na incorporagao da tecnologia
ao sistema de justica brasileiro e espanhol. Ocorreu uma intensificagao desse
fendmeno na medida em que sedimentou, face a necessidade social decorrente
da Covid-19, a criacao do costume para a feitura de atos telepresenciais, com a
permissao de haver no Brasil, por exemplo, um juizo 100% digital e audiéncias
por meio de videoconferéncias.

Assim, como consequéncia da pandemia, as audiéncias naquele periodo
se tornaram totalmente telepresenciais. Antes, somente visualizava-se a pratica
de algum ato tecnologico no processo. Afirma-se que a tecnologia associada ao
Poder Judicirio e aos demais sistemas de justiga no mundo todo permitiu que
nao tivesse paralisagao deles durante a crise ocasionada pela Covid-19. Portan-
to, nos dias atuais, ndo ha como dissociar o direito processual do trabalho do
impacto que a tecnologia gera no procedimento. Essa € uma realidade que se
insere para continuar.

Desse modo, o aspecto digital permite ressignificar conceitos tradicio-
nais de justiga, porque reflete diretamente nas suas ferramentas. Como exem-
plo, ha a ampliagao do acesso para que todos possam participar da audiéncia
virtual sem que haja barreiras geograficas.

Um dos maiores desafios desses novos tempos € garantir a todos os
que nao dominem os recursos tecnologicos uma forma de acessar o sistema
de justica, ja que muitas pessoas sao excluidas digitalmente.

A inser¢ao de instrumentos telematicos na resolugao de litigios faz
parte da 4 Revolugao Industrial, que se insere como contributo para o acesso
ajustica. A mudanga social decorrente da era tecnologica também impacta no
modo de producao de trabalho, gerando novos conflitos que, por sua vez, tra-
zem a necessidade de olhar para outras formas de serem dirimidos. Maneiras
que sejam mais ageis, tal como o mundo estd hoje.

Nesse proposito de alargar as portas para se adentrar a justiga, o
direito comparado espanhol revela estar mais desenvolvido quanto a per-
missdo e sedimentagdo da mediagao-conciliagao extrajudicial para dirimir
dissidios individuais, tanto a nivel administrativo, quanto a nivel autdnomo,
do que o Brasil.

Como se sabe, o CPC de 2015 foi feito nesse viés de estabelecer um
sistema multiportas para a resolu¢ao de controvérsias na seara comum no pais
e proporcionar a celeridade, seja por meio da conciliagdo, da mediacao, da
arbitragem ou da negociacado. Esse sistema denominado multiportas permite
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o funcionamento harmonico da via judicial com a extrajudicial, além de favo-
recer a satisfagdo das partes, diminuir o nimero de demandas e de recursos e
a quantidade de execugdes devido ao adimplemento que normalmente ocorre
de maneira espontanea (SOLANO, 2018).

Essa visao esta sendo ampliada para abarcar a seara especializada traba-
lhista. Entretanto, nao se desconhece que no Brasil parte da doutrina considera
que condicionar o acionamento ao Poder Judiciario a um esgotamento prévio
da via administrativa ofende o direito de acessar a jurisdigao (SOLANO, 2018).
Todavia, neste livro, o que se defende é a passagem prévia compulsoria para
tentativa de mediacao-conciliagdo em uma via fora do Poder Judiciario Laboral
€ nao o seu esgotamento.

Acredita-se que o direito € um agente transformador da sociedade e que
a criagao, a partir da adogao de uma nova postura na politica judicidria do pais,
de normas mais democraticas, que favorecam a participacao mais ativa dos en-
volvidos na controvérsia e proporcionem a mudanca na educagao juridico-social,
ird contribuir para a democratizagao do processo laboral. Defende-se a norma
como uma for¢a motriz para uma profunda transformacgao social na justica
brasileira. Por esse motivo, propos-se a andlise do direito comparado espanhol
para incorporar no Estado brasileiro o que é adequado a realidade do pais.

Atualmente, na seara laboral brasileira, em decorréncia da reforma tra-
balhista, j& existe autorizagdo na norma juridica para avengas extrajudiciais
particulares em determinadas hipdteses, entretanto, essas devem passar pelo
crivo do Poder Judicidrio trabalhista para sua homologacao (no caso de acordos
particulares) ou mesmo para avaliagao de fraudes. E, em razao da hipossuficién-
cia, do estado de subordinagao, do principio da prote¢ao e da irrenunciabilidade
de direitos, entende-se que a via puramente particular nao se revela a melhor
maneira de resolver lides de trabalho.

Portanto, esses meios privados de resolucao de litigio fomentados com
a reforma de 2017 ainda possuem muita inseguranca juridica e instabilidade
para gerir as relagoes derivadas da interacao entre o capital versus o trabalho.
E, soma-se o fato de que, face a necessidade de homologagao, tornam-se mais
um procedimento judicial instaurado.

Por tal razao, propde-se uma regulamentacao que deve ser clara e
considerar valida a mediagao-conciliagao prévia desde que preservadas certas
garantias, sempre primando pela decisdo humanizada da disputa. Aliado a
essa realidade, ainda que a mediagao-conciliagao seja obrigatoria em carater
prévio ao processo, o principio da voluntariedade permanece quanto a feitura
do acordo extrajudicial (ALVAREZ, 2014, pp. 18-19). Em outras palavras, as
partes realizam a avenga se assim desejarem.
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Para essa nova sistematica processual, entende-se que a modifica¢ao do
texto constitucional (PEC) deva caminhar juntamente com alteragdes propostas
e sugeridas para a CLT. A reformula¢dao da norma juridica celetista, inclusive
quanto as CCPs, vem com o intuito de fomentar o sistema, dar a ele mais
seguranca juridica e permitir que atue em conformidade com a Constituicao.
Além, é claro, de reativar o referido instituto para atuar de maneira prévia e
obrigatdria a nivel sindical.

A critica ao monopolio estatal abre caminho para o desenvolvimento
de alternativas mais pluralistas para dirimir os problemas contemporaneos.
Hodiernamente, assiste-se no Brasil e na Espanha tentativas a desmonopoli-
zacao da jurisdigao laboral, estando este pais a frente daquele.

Tudo estd sendo pensado com vistas a instituir, no Estado Democratico
de Direito, meios de solucao de disputas com maior participagao das partes
para promover valores constitucionais, como a dignidade humana, o valor
social do trabalho, a autonomia coletiva, entre outras questoes de direitos e
garantias fundamentais®.

A feitura da norma juridica é peca fundamental para o funcionamen-
to de forma segura dessa nova sistematica processual laboral sugerida, que
proporciona agilidade as controvérsias, sem, contudo, desfazer de direitos
minimos necessdrios para a tutela da condi¢do humana do trabalhador. De
modo a preservar, em especial, o principio da dignidade da pessoa humana
e outros principios especificos do direito do trabalho, como o principio da
protecao e da indisponibilidade.

Essa ¢ uma proposta para romper com a exclusividade estatal e ob-
ter uma cultura de pacificagdo social capaz de reduzir a judicializagao das
disputas e favorecer a razoavel duragao do processo, porque ja existe no
pais o incentivo a outras formas mais democraticas e menos burocraticas
de resolugao de conflitos, como no caso da mediacao, da conciliacao e de
outros métodos de solucao consensual (Resolugdes do CNJ n. 125/10 e do CSJT
n. 174/16 e n. 288/21), o que também ¢ promovido de modo internacional pela
OIT e pela Agenda 2030 da ONU.

Assim, no intuito de solucionar esse problema de sobrecarga processual
na Justica Laboral brasileira, que retarda a entrega da prestacao jurisdicional e
é intensificado pela excessiva litigiosidade das partes que apresentam diversos
recursos e contribuem para maior morosidade processual, bem como para
adaptar o Poder Judicidrio as novas exigéncias sociais decorrentes das tiltimas

(6) Esses valores estdo descritos no corpo constitucional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 fev. 2022.
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revolucdes digitais, aponta-se duas medidas capazes de contribuir com a ra-
zoavel duragao do processo por meio da reformulacao da defini¢ao do acesso a
justica: uma tecnologica e outra fundamentada na ampliagao dos instrumentos
de justica a partir de uma perspectiva do direito comparado espanhol.

Ora, o excesso de demandas judiciais revela-se prejudicial ao traba-
lhador que aguarda por muito tempo a satisfagdo do seu crédito trabalhista
(natureza juridica de verba alimentar) pelos anos dedicados e trabalhados.

E importante frisar que nos ultimos anos o Estado brasileiro adotou
uma postura considerada rigida, por refutar os meios extrajudiciais na seara
laboral, sob a justificativa de que apenas o Estado, representado pelo Poder
Judiciério, poderia garantir a igualdade das partes e a protegao ao trabalhador.

Entretanto, se abordard com mais profundidade a questao para aferir
como é possivel a iniciativa privada garantir a salvaguarda das normas juridicas
do trabalhador, ja que, nesse caso, pode haver beneficio para os obreiros, que
teriam a satisfagao do seu direito conferida em tempo oportuno.

Essa apreciagao ¢ de grande importancia, haja vista que a maior parte
dos embates na area trabalhista esta relacionada as verbas econémicas. E o
atraso na decisao para a controvérsia pode prejudicar o sustento do trabalhador
e de sua familia, o que compromete a sua sobrevivéncia.

Apos verificar o funcionamento dos meios extrajudiciais de resolugao
de disputas no sistema juridico espanhol, avalia-se 0 que pode ser feito, em
termos de adaptagdes no Brasil, ou seja, se hd meios similares no pais e se é
benéfico o desenvolvimento de uma ferramenta semelhante no Estado brasi-
leiro a luz da realidade vivenciada. Ressalta-se que cada territorio possui a sua
especificidade, cultura, populacao e normas juridicas singulares, tais como a
Constituicao Federal, tratados internacionais de direitos humanos recepcio-
nados e normas infraconstitucionais.

Para tanto, este livro desenvolve-se por capitulos, que sdao ao todo
cinco, sendo: o Capitulo I sobre a realizagdo e a crise da justica trabalhista
brasileira; o Capitulo II acerca do sistema de justiga laboral espanhol; o Capi-
tulo III referente aos dados numéricos da justica nos dois paises; o Capitulo
IV contempla os problemas detectados nos métodos informais espanhois; e o
Capitulo V trata-se de uma proposta para superar a crise da justica brasileira
por meio de um estudo comparativo entre o sistema juridico laboral brasileiro
e o espanhol, pois se depreende que na Espanha estao mais desenvolvidos do
que no Brasil os meios extrajudiciais para a resolugao de litigios na area laboral,
inclusivamente, no direito individual do trabalho.
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